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DECLARACION DE APERTURA

Francisco Pascual Entre los retos a los que hoy se enfrenta el continente africano, esta el de desarrollar
Obama Asue yn crecimiento econémico sélido y sostenible suficiente para abordar los temas de

Primer Ministro del inclusién social, empleo y educacién de calidad, que permitan desplegar nuestro
Gobierno Encargado

de la Coordinacién ) . . .
Administrativa Nuestra economia regional, de manera general, tiene una gran dependencia de

ayudas al desarrollo las cuales no son sostenibles en el tiempo y no estan teniendo
el impacto deseado. En el caso particular de Guinea Ecuatorial definida hace
poco como un pais de ingresos medios- la economia depende en gran medida

estilo de vida y mantenerlo en sus vertientes econémica, social y medioambiental.

de la evolucién del precio de los hidrocarburos, lo que nos permite en época de
bonanza realizar avances significativos en el desarrollo social, pero, ante épocas
de tempestad frenar e incluso contraer este desarrollo. La crisis econémica del
2014, con la baja del precio del combustible, o recientemente la pandemia del
COVID-19 y las explosiones de Bata de marzo 2021, han puesto de manifiesto
la urgencia de incorporar a nuestra sociedad un modo distinto de producir, de
prestar servicios, de aprender, de crear, de cuidarnos, de comunicar e incluso de
interactuar a nivel interno entre nosotros mismos como sociedad. Por su parte, a
nivel externo con otras instituciones, es evidente que tenemos que ser capaces
de reducir las desigualdades o buscar mecanismos para disminuir los riesgos ante
eventos negativos no esperados, mantener y mejorar nuestro estilo de vida sin
comprometer el futuro.

Hoy mas que nunca, con el compromiso de erradicar la pobreza y no dejar a nadie
atras, hemos visto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una guia para lograr
un desarrollo social, econdmico y medioambiental sostenible de nuestro pais, por
eso, siguiendo nuestro compromiso con la Agenda 2030, desarrollamos nuestro
primer Informe Nacional Voluntario. Este informe constituye un enorme esfuerzo a
nivel multidimensional de distintos actores nacionales publicos y privados. Muchos
de ellos hasta ahora, estaban trabajando de manera aislada y es gracias a este
informe que se podré tener una visién global y coordinada entre todos los actores
que intervienen en su consecucion.

El presente Informe Nacional Voluntario 2022 llega ante una coyuntura econémica
interconectada, compleja, dindmica y en constante cambio, que afecta de lleno a
nuestra sociedady anuestro medioambiente y supone un complemento alas politicas
de diversificacion econémica adoptadas en foros celebrados anteriormente como
en 2019 con la Tercera Conferencia Econémica Nacional (lll CEN) y la produccion
de varios documentos como la Agenda Guinea Ecuatorial 2035, el Programa de
Apoyo a la Diversificacién Econémica 2020-2025, el Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible 2025, la Hoja de Ruta para la mejora del Clima de Negocios, entre otros.

Guinea Ecuatorial tiene ventajas competitivas y capacidades en todas sus vertientes
que nos permiten articular politicas publicas y acciones en esta nueva agenda
global. Es por ello que hemos integrado los ODS en nuestra visién de Estado. Y lo
que pretendemos, es alcanzar una Guinea Ecuatorial mejor.



MENSAJE DE LA COORDINADORA RESIDENTE DEL SISTEMA DE LAS NACIONES

UNIDAS EN GUINEA ECUATORIAL.

Anna Marttinen Pont
Coordinadora Residente
de las Naciones Unidas
en Guinea Ecuatorial

Como Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas, y en
nombre del Equipo de Pais, felicito al Gobierno por presentar su primer
Informe Nacional Voluntario de los progresos y desafios en el camino hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las agencias, fondos y programas que
trabajamos para Guinea Ecuatorial, residentes y no residentes, reconocemos
el compromiso del pais con la Agenda 2030, y la determinacién de su
gobierno al tomar la decisién de presentar este Informe.

Durante el acompafamiento técnico de las Naciones Unidas, hemos valorado
especialmente la voluntad de hacer un proceso inclusivo; en el que el
Gobierno ha invitado a consultas al sector empresarial, a la sociedad civil, al
sector académico; cuyas contribuciones han ayudado a dibujar una imagen
del desempefio conjunto hacia el desarrollo sostenible.

Tenemos la esperanza de que este primer Informe Nacional Voluntario
constituird una linea de base, a partir de las lecciones aprendidas, desafios y
oportunidades, para la adopcién de una hoja de ruta conjunta para acelerar
el ritmo hacia las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de aqui
al afio 2030. Se abre la oportunidad para un nuevo didlogo entre Gobierno,
sector privado, sociedad civil y socios al desarrollo en el seno de la Comisién
Nacional de los ODS.

Felicitamos los esfuerzos del Gobierno para la realizacién de la Il Encuesta
Nacional de Hogares y el | Censo de Empresas, la promulgacién de la
Ley de Lucha y Prevencién de la Corrupcién y demas disposiciones que
estd adoptando en pro de una convivencia préspera, pacifica e inclusiva.
Igualmente animamos a continuar en el despliegue del Sistema Nacional
Estadistico a nivel sectorial y subnacional, para una politica pdblica informada
por la evidencia. Por otra parte, estamos convencidos de que el compromiso
actual con la mejora de la gobernanza en el dmbito pablico aumentara las
oportunidades del pais para implementar con éxito su ambiciosa visién de
desarrollo.

Las Naciones Unidas llevamos acompafando el desarrollo de Guinea
Ecuatorial desde hace muchos afios, y queremos acompanar al pais en los
retos que enfrenta y las prioridades que establece. La nueva Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS) 2035, alineada con la Agenda
2030 y con la Agenda 2063, es una oportunidad para una transformacién
econdmica verde y la formulaciéon de un sistema de proteccién social para
No dejar a nadie atras.

Informe Nacional Voluntario







En 2015, Guinea Ecuatorial se comprometié con la Agenda
2030. Desde entonces, se han emprendido varias acciones
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Sin embargo, el camino hacia la implementacion ha
enfrentado importantes desafios, que podemos superar
juntos.

A. Esfuerzos del pais para adoptar la
Agenda 2030

1. Integracion de los ODS en la planificacion
nacional

Tras un periodo de ajuste econdémico y financiero, el
Gobierno de Guinea Ecuatorial decidié reorientar el Plan
Nacional Horizonte 2020, teniendo en cuenta los logros
alcanzados y retos encontrados en su ejecucién con el
apoyo de los socios para el desarrollo. En cumplimiento
de las obligaciones derivadas de su pertenencia a la Union
Africana y Naciones Unidas, el Gobierno también decidié
integrar los ODS y la Agenda 2063 en sus esquemas de
planificacién.

Esta decision se materializé en la Tercera Conferencia
Econdmica Nacional- 2019, con el tema “Consolidando la
Equidad Social y la Diversificacién Econémica”. El resultado
de ésta fue la Estrategia Nacional para el Desarrollo
Sostenible (Agenda Guinea Ecuatorial 2035), que contiene
una vision global de Guinea Ecuatorial y su papel a nivel
internacional y especifica los ejes prioritarios en los que se
basarad dicho desarrollo:

1. Erradicacion de la Pobreza, integrando los ODS: 1,
2,3,4,6y17

2. Inclusiéon Social y Paz Sostenible, incluidos los
ODS: 5, 10, 16 y 17
3. Productividad e Industrializacion, cubriendo los

ODS: 8,9y 17

4. Sostenibilidad Medioambiental, albergando los
ODS: 7, 11, 12, 13, 14, 15y 17

2. Mecanismos de coordinacion y seguimiento
de los ODS

los ODS
supervisa los ODS en el pais. Se encuentra en la Oficina

La Comisién Nacional de Coordinacion de

de la Presidencia del Gobierno e integra a los sectores
publico y privado, asi como a la sociedad civil.

En 2019, un seminario organizado para priorizar las metas

de los ODS concluydé con 158 metas priorizadas de las
169 de la Agenda. El Sistema Estadistico Nacional tiene
la tarea de producir 237 indicadores que constituyen
el Marco Nacional de Indicadores, de los cuales 121
fueron categorizados como “muy urgentes”. El proceso
de produccién de indicadores se inicid en 2019 con el
desarrollo de la Segunda Encuesta Nacional de Hogares
(suspendida debido a la COVID-19 y retomada en 2022).

B. Resultados obtenidos en un contexto
desafiante

Guinea Ecuatorial avanzé hacia la Agenda 2030 durante
su transicién del Plan Horizonte 2020 a la Agenda Guinea
Ecuatorial 2035. El informe sobre el “Camino Recorrido
(2008-2018)" en la implementacién de la Plan Horizonte
2020 mostré que Guinea Ecuatorial:

1. Avanzé en la diversificacion econdémica: el PIB no
petrolero pasé del 26% del PIB real en 2007 al 42%
en 2017.

2. Progresé sustancialmente en el desarrollo de
infraestructuras: pasando de 600 a 2.530 km de

carreteras pavimentadas.

3. Desarrollé reformas paramejorarlagobernanzayel
clima de negocios, como la reforma constitucional
del 2011 donde
presidenciales y la creacion de la ventanilla Unica

se limitan los mandatos

empresarial.

4. Incrementé la capacidad eléctrica instalada del
pais, pasando de 97MW a 394MW.

Sin embargo, importantes desafios estan obstaculizando
la capacidad del pais hacia el progreso deseado. La crisis
del petréleo del 2014 y la caida de los precios del petréleo
durante el COVID-19 redujeron significativamente los
ingresos por exportaciones e ingresos publicos relacionados
al sector. Esta pandemia, también obstaculizé la actividad
econémica fuera de los hidrocarburos, por cierres y
restricciones de movilidad. Mientras tanto, aumentaron
las necesidades del gasto pulblico para responder a la
pandemia y a las explosiones del 7M en Bata.

C. Camino a seguir

Tenemos la maxima confianza en que podemos lograr
nuestro propdsito trabajando juntos, logrando la ejecucion
de planes sin escatimar esfuerzos, promoviendo sinergias
y construyendo resiliencia. No es solo un propdsito, se
requiere de dedicacién, patriotismo y transparencia. En



este sentido, Guinea Ecuatorial se compromete a™:

1. Continuar los esfuerzos en su diversificacidn
econémica para reducir la pobreza, las
desigualdades y mejorar la resiliencia social y
econdmica.

2. Promover la buena gobernanza, garantizando la
independencia judicial y la seguridad juridica.

3. Reforzar su capacidad estadistica y la gestion de
la informacién de la administracién publica para:
identificar mejor a las poblaciones vulnerables,
desarrollar politicas basadas en la evidencia,
mejorar la transparencia y la inclusion social con el
fin de crear oportunidades de desarrollo.

4. Mejorar su entorno empresarial y ampliar las
oportunidades de financiacién de la Agenda, para
garantizar el éxito de los planes de desarrollo.

5. Aumentar las inversiones en capital humano, en
particular para los jévenes y mediante un enfoque
de género.

6. Encontrar el equilibrio entre las necesidades
econdmicas, sociales y medioambientales para el
desarrollo sostenible del pais.

7. Garantizar que el desarrollo llegue a los que tienen
mas probabilidades de quedarse atras, incluso
asegurandose de que el desarrollo se extienda
por todo el territorio.

8. Reducir los desequilibrios macroeconémicos
saludables.

9. Mantener la sostenibilidad fiscal.

10. Fortalecer la gestiéon de la deuda y el sector
bancario.

1 Informacién obtenida de la Direccién General de Planificacion
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la 70 Asamblea General de las Naciones

Unidas, los lideres mundiales que componen la asamblea

Durante

adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
a fin de orientar sus politicas econdmicas, sociales y
medioambientales hacia un mundo mas equitativo y dar
continuidad a los trabajos iniciados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Guinea Ecuatorial adopté
la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), con el objetivo de erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asi facilitar que todas las personas vivan en pazy
prosperidad, por un lado, y, por otro lado, para movilizar
los medios y recursos necesarios para su implementacion
mediante alianzas y planes inclusivos.

De conformidad con el parrafo 72 de la Agenda 2030,
Guinea Ecuatorial se comprometié no sélo a la aplicacion
de los ODS, sino también a llevar a cabo una evaluacién
participativa,
integrada de los progresos realizados en su aplicacién.

coherente, voluntaria, transparente e

Como muestra de su compromiso con los ODS, Guinea
Ecuatorial decidié incluir estos objetivos dentro de su
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible “Agenda
Guinea Ecuatorial 2035"”, que nacié de la Tercera
Conferencia Econdmica Nacional (Il CEN) celebrada en
2019, y contd con la asistencia y representatividad de mas
de 1.400 conferenciantes de todos los sectores y actores
involucrados en el desarrollo socioeconémico nacional,
convirtiéndose en el primer ejercicio de planificacion
participativa que se haya realizado en el pais, cumpliendo
con una de las premisas fundamentales del desarrollo
moderno, la promesa de no dejar a nadie atrés.

A fin de convertir a cada estructura y departamento,
asi como a cada ciudadano en actores responsables de
contribuir a la eficiencia econdmica, al progreso social y
a la calidad del medio ambiente, se creé una Comisién
Nacional para la implementacién y el seguimiento de los
ODS en el pais. En el marco de las actividades de dicha
comision se priorizaron 158 metas de las 169 contenidas
en la Agenda 2030 y se elaboré un Marco Nacional de
Indicadores de los ODS para el monitoreo de las metas.

El pais elabora su primer INV con el objetivo de presentar la
autoevaluacion hecha en la consecuciéon de las actividades
relacionadas con los ODS, asi como los desafios y logros
vinculados con los cuatro bloques contenidos en la
Agenda 2035:

Bloque i Erradicacién de la Pobreza
ODS 1, ODS 2, ODS 3, ODS 4, ODS 6, ODS 8 y ODS
17.

Bloque ii Inclusién Social y Paz Sostenible

ODS 5, ODS 10, ODS 16y ODS 17

Bloque iii Produccién, Productividad e
Industrializacién
ODS 8, ODS 9 Y ODS 17

Bloque iv Sostenibilidad Medio ambiental:
ODS 7, ODS 11, ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS 15y
ODS 17.

El pais se enfrenta a ciertos desafios mundiales como la
pronta recuperacion socioeconémica frente a los efectos
de la pandemia del COVID-19 y otros de indole interno,
como la estabilidad después de las explosiones del 7M (7
de marzo del 2021) que tuvieron lugar en el campamento
militar de Nkuantoma, en Bata, la capital econdémica
y ciudad méas poblada del pais, y que causaron varias
pérdidas humanas y de infraestructura. La crisis sanitaria y
econdmica provocada por la pandemia de COVID-19 causé
un retroceso en muchas de las actividades del plan de
desarrollo, aunque la crisis también ofrecié la posibilidad
de darle otro enfoque a la Agenda 2035, llevando a la
adopcién de medidas para acelerar su implementacién
desde los cuatro bloques identificados. En cuanto a las
Explosiones del 7M, el pais sigue en luto después de
haber cumplido el primer aniversario de la pérdida de
padres, hijos, hermanos y compafieros, y tras la cual se
ha avanzado reconfortando a las familias y afectados de
dicho infortunio, respondiendo al llamado de solidaridad.

En este sentido, este INV llega en un momento crucial
para los paises, en especial para Guinea Ecuatorial; un
momento en el que las politicas sociales, econdémicas,
medioambientales y de gobernabilidad se han puesto
a prueba y nos invitan a cooperar entre todos a fin de
ofrecer a las generaciones futuras un mundo sostenible
y equitativo, en el que converjan todos. Ademas, este
INV muestra la hoja de ruta del pais hacia el desarrollo
sostenible més alld de lo contenido en la Agenda 2030,
ya que la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
culmina en el 2035.

Una de las politicas actuales del pais es la del crecimiento
econdmico diversificado y sostenible, la que se conducira
mediante medidas enérgicas y coordinadas para la mejora
del capital humano, la creacién de empleos decentes y
sostenibles y el establecimiento de una buena gobernanza.
Ademas, Guinea Ecuatorial tiene la intencién de continuar
con la transformacién de su economia, apostando por
sectores clave para la diversificacion econémica, como
el sector agroalimentario sostenible, y las cadenas de
valor inclusivas que defiendan los principios y derechos
fundamentales de los trabajadores, mejoren la seguridad y
la salud en el trabajo y garanticen la proteccién del medio



ambiente con el fin de aumentar la productividad en todos
los sectores de la economia nacional.

Respecto al contenido del informe, se comienza con
una descripciéon de la metodologia empleada para la
elaboracion del INV. Luego, se presenta un analisis sobre
la politica y el entorno nacional en el que evoluciona la
Agenda 2030 que engloba la creacién y la apropiacion
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, su
incorporacién en los marcos nacionales, la integracién
a nivel social, econémica y ambiental, la premisa de no
dejar a nadie atrds, los mecanismos institucionales para
el seguimiento de los ODS vy las cuestiones estructurales
del pais. Posteriormente, el INV se focaliza en el progreso
en metas y objetivos, en la que se evidencian progresos
y dificultades, al igual que aspectos importantes por
mejorar en cuanto a la disponibilidad de datos en el pais.
Finalmente se abordan los medios de implementacién y
los préximos pasos para el pais en materia de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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La produccién del primer Informe Nacional Voluntario del
Gobierno de Guinea Ecuatorial fue realizada de manera
participativa con
vinculados a los ODS en Guinea Ecuatorial, bajo la

los diversos actores institucionales
coordinacién y supervision de la Comisién Nacional para
la implementacion y el seguimiento de los ODS Guinea
Ecuatorial 2030. Para la provision de insumos y la definicion
colaboraron autoridades y equipos
técnicos de instituciones publicas del Estado, referentes
de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, del sector privado y de las Naciones Unidas.

de su alcance,

A. Equipo de trabajo

EINV estuvo a cargo de la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de los ODS presidida por la Direccién General de
Planificacion (DGP), de la Agencia Nacional de Desarrollo
de Guinea Ecuatorial (ANDGE), del Instituto Nacional de
Estadistica (INEGE) y de las Naciones Unidas, que ademas
contrataron a consultores de la ONG Data-Pop Alliance
para apoyar la coordinacién para la realizacion del informe
y la redacciéon de diferentes apartados. Cabe resaltar que
la intencién del pais es de desarrollar capacidades técnicas
nacionales, incluyendo en la realizacién de este informe.
Por ello, se buscd que los técnicos del pais tuvieran el
rol principal en la realizacién del informe, con las guias
técnicas de las Naciones Unidas y de Data-Pop Alliance.

B. Recopilacién de datos

Se organizaron cuatro talleres, durante los dias 11, 14,
16 y 18 de marzo del 2022, uno por cada eje tematico
de la estrategia de desarrollo. En cada taller se invitd
presencialmente a todos los actores de la sociedad
agrupados en: Sector Publico, Sector Privado, Sector
Académico, Sociedad Civil y al Sistema de las Naciones
Unidas. Se realizé también un taller adicional el 26 de abril
para la Sociedad Civil en las Naciones Unidas, con el fin de
capturar sus perspectivas con mas detalle.

Los talleres tenian como objetivo reunir las perspectivas
sobre el progreso, desafios y pasos a seguir de los
diferentes actores involucrados en la implementacién
de los ODS recogidos en cada eje estratégico de la
ENDS 2035. Para ello, los asistentes abordaron temas
relacionados con los ODS de cada eje relacionados con:

1. El contexto de la implementacion de los ODS en el
paisy el entorno en el que evoluciona.

2. La integracién de los ODS en el pais, respecto al
marco institucional y la implicacién de todos los

sectores en su implementacion.
3. La evaluacién y el monitoreo de los ODS en el pais.

4. Los medios de implementacién de la Agenda
2030.

5. Los préximos pasos.

Durante los talleres, los participantes de cada sector
tenian que socializar sus respuestas, permitiendo asi, que
los deméas sectores pudieran conocer sus perspectivas
y aportar a la discusién. Los aportes recibidos fueron
integrados en las distintas secciones del informe.

Adicionalmente, se realizaron entrevistas, solicitudes de
informacién y de datos a los diferentes ministerios del pais
e instituciones encargadas (INEGE, ANDGE, entre otras)
para recopilar informacién sobre indicadores, politicas,
leyes, progresos y desafios relativos a la Agenda 2030.

Finalmente, se utilizd la base de datos de los indicadores
ODS de la Division Estadistica del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA, por sus siglas en inglés) para complementar
la informacién que no se pudo obtener a través de las
solicitudes enunciadas anteriormente. Esta base de datos
contiene estadisticas oficiales nacionales, datos oficiales de
los organismos del Sistema de las Naciones Unidas (SNU)
en Guinea Ecuatorial y de otros organismos multilaterales
como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), al igual que datos estimados o
modelados por el SNU. La base de datos fue analizada
por técnicos de INEGE, para verificar si las estadisticas
oficiales del pais cubrian los datos estimados o modelados
del SNU. En el caso contrario, se incluyeron estos datos en
el informe para tener una mejor perspectiva de los ODS,
ya que estos constituyen los mejores datos disponibles
por el momento.

C. Analisis de indicadores

Se realizaron dos tipos de andlisis a nivel de los
indicadores, uno de disponibilidad de la informaciéon y
otro del avance en los indicadores. El andlisis a nivel
de avance en los indicadores es descriptivo, se centra en
identificar la evolucion de los indicadores, las razones e
implicaciones en el pais.

El anélisis de disponibilidad de informacién se realizé a
partir del Marco Nacional de Indicadores ODS del pais. En
este marco se encuentran los indicadores adoptados por
el pais, incluyendo aquellos que fueron designados como
proxys de los indicadores de laagenda mundial, al igual que
su clasificacién dentro de los ejes del plan de desarrollo y



sus respectivos ODS. Este marco se encuentra disponible
en formato Excel. En él, se clasificé la disponibilidad de
indicadores segun su existencia a nivel nacional y en
las siguientes desagregaciones: regiones, provincias,
urbano/rural, sexo, edad y la situacion laboral. Para
analizar la disponibilidad de indicadores desagregados,
se identificaron los indicadores del marco nacional que
requieren de una de las desagregaciones mencionadas
anteriormente. Igualmente, se incluyeron indicadores que
son especificos a una de las desagregaciones, como la tasa
de mortalidad materna, ya que esta es especifica a una
desagregacion por sexo (mujeres). Esto llevo a un total de
64 indicadores que requieren desagregaciones.

Con esta informacién se analizé la disponibilidad de
indicadores total (indicadores disponibles sobre el total
de indicadores), por ODS (indicadores disponibles por
cada ODS), por eje del plan de desarrollo (indicadores
disponibles en los cuatro ejes del plany en el eje transversal
que se enfoca en el ODS 17) y la disponibilidad de
indicadores desagregados (indicadores con al menos una
desagregacion disponible sobre el total de indicadores
que requieren desagregacion).

D. Desafios, limitaciones y mitigacion

Los principales desafios en cuanto a la realizacién del
INV, se relacionan con la falta de interoperabilidad de la
informacién, la falta de datos y la necesidad de involucrar
cada vez mas a los diferentes actores de la sociedad en
todos los niveles (nacional, regional y local) para tener
perspectivas mas holisticas de la realidad del pais.

Respecto a la interoperabilidad de la informacién,
actualmente la informacién en Guinea Ecuatorial no se
encuentra centralizada en bases de datos digitales que
faciliten su consulta, lo que permitiria realizar el analisis
en un menor tiempo. Varios de los documentos analizados
se encuentran impresos, por lo que acceder a ellos
tomé tiempo y requirié contactar varias personas dentro
de los ministerios para su obtencién. Adicionalmente,
por cuestiones del tiempo requerido para obtener la
informacidny lasfechaslimite paralarealizacion delinforme,
no se pudo acceder a toda la informacién solicitada. La
estrategia de mitigacion en este aspecto se centrd en la
realizacion del informe con la informacién disponible y
el complemento, dentro de lo posible, de la informacion
faltante durante los procesos de revision técnica del
documento por parte de la Comisidn de los ODS y de las
Naciones Unidas. Sin embargo, la interoperabilidad de la
informacion sigue siendo un aspecto de mejora en el pais
para la realizacién de los futuros INV.

20

En cuanto a la falta de informacién, el anélisis de
disponibilidad de indicadores muestra que el pais cuenta
con el 28,7% de los indicadores. Ademas, varios de estos
datos fueron recolectados antes del 2015, por ejemplo, a
través de la Encuesta Demografica y de Salud del 2011, o
en la Encuesta de Hogares del 2006. En este sentido, el pais
necesita actualizar y aumentar la cantidad de informacién
disponible, lo que permitira darle un mejor seguimiento a
la agenda, identificar mejor a las poblaciones vulnerables
y tomar decisiones basadas en evidencia para guiar las
politicas y programas del pais. Para mitigar la falta de
informacién en el INV, se incluyeron datos desarrollados
por el SNU, incluyendo los datos estimados y modelados,
ya que son la mejor fuente disponible. En el informe
se indica cudndo se usan estos datos. En el mediano y
largo plazo, INEGE estad tomando acciones para mejorar
la disponibilidad de datos, incluyendo una encuesta de
hogares con la asistencia técnica del Banco Mundial.

Respecto al involucramiento de todos los actores, para
la elaboracién del INV se logré contar con la participacion
de miembros de los diferentes sectores de la sociedad, en
su mayoria a nivel nacional. Sin embargo, la asistencia de
las ONG en los primeros talleres no fue la esperada. Por
ello, se convocd un segundo taller en las Naciones Unidas
para recabar informacién por parte de ellas. Para préximos
informes, seria conveniente involucrar mas actores, como
el parlamento, el Gobierno a nivel regional y local y un
mayor nimero de organizaciones del sector privado y de
la sociedad civil.

Este INV presenta un primer avance sobre la ejecucion de
los ODS en Guinea Ecuatorial vinculado al marco normativo
e institucional, a las politicas publicas llevadas adelante
por los distintos organismos en el marco de cada ODS y al
progreso realizado segun los indicadores disponibles. A lo
largo del informe se destaca la ausencia de datos como un
desafio importante para el seguimiento de la Agenda 2030
y las iniciativas que el pais estd tomando para solventarlas.
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El Gobierno de Guinea Ecuatorial, ha integrado la Agenda
2030 en su esquema de planificaciéon, con el fin de crear un
entorno favorable para alcanzar las metas que persiguen
los ODS. Esta seccion presenta los esfuerzos, resultados y
desafios que ha tenido el pais en la formulacién de politicas
y la creacién de un entorno propicio para la consecucion
de los ODS.

Ya que el entorno de la Agenda 2030 esta relacionado
con el contexto del pais previo a su adopcién, se
presenta una breve descripcion del contexto del pais
previo al 2015. Posteriormente, se detalla el proceso de
incorporacién de los ODS en los marcos nacionales, los
mecanismos institucionales para darle seguimiento a la
Agenda 2030 y la apropiacion de los ODS por parte de
diferentes grupos de la sociedad. Luego, en la seccion
de no dejar a nadie atrds, se detallan los principales
efectos de la crisis del COVID-19, el 7M y los grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por dltimo, se discuten los
desafios estructurales del pais para la implementacién de
la Agenda 2030 y para encontrar un equilibrio entre el
desarrollo econdmico, social y ambiental.

A. Contexto del pais a la llegada de los
ODs.

Dos factores importantes marcan el contexto en el que
Guinea Ecuatorial adoptd la Agenda 2030 en el 2015. El
primero, es el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social de Guinea Ecuatorial Horizonte 2020 (PNDES GE
H2020), que marcd la vision de desarrollo del pais desde
el 2008 y estaba previsto hasta el 2020. Con este plan
concluyé la Agenda de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y empezd la Agenda 2030. El segundo aspecto
es la crisis del petrdleo del 2014, que limité la capacidad
del pais de financiar el Plan Horizonte 2020 y le llevd a
reorientarlo con la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible 2035 en el 2019.

1. El PNDES Guinea Ecuatorial Horizonte
2020
Objetivo

En el 2007, Guinea Ecuatorial celebré su Segunda

Conferencia Econdédmica Nacional (I CEN). En ella se
disend una nueva vision de desarrollo para el pais, la cual
se consolidé en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social “Guinea Ecuatorial Horizonte 2020”. Dicho
plan buscé dirigir los recursos generados a través de la
explotacion de los hidrocarburos hacia la erradicacion de
la pobreza y la edificacion, entre 2008 y el 2020, de una
economia inclusiva, diversificada y emergente. En este
contexto, se definieron cuatro estrategias clave:

1. Construir infraestructuras de orden internacional
para mejorar la productividad y acelerar el
crecimiento.

2. Reforzar masivamente el capital humano y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

3. Construir una economia diversificada basandose
en cuatro pilares sectoriales: el sector energético
y minero, la pesca y la acuicultura, la agricultura y
los servicios (financieros y turismo).

4. Implementar una gobernanza de calidad al servicio
delciudadano.

2. Principales logros y desafios de la primera
etapa del PNDES H2020

Al cabo de la primera fase del PNDES, se encontraron los
siguientes resultados:

Economia

1. Elpaistuvo una dindmica de crecimiento importante
durante la era del petréleo. Entre los afios 2000 y
2012, el PIB del pais se multiplicé por 142,

2. El peso del sector petrolero en el PIB disminuyd
progresivamente, pasando del 91 al 86% entre
2007 y 20123

3. Se desarrollé el sector secundario, cuyo peso se
multiplicé por dos, pasando del 17,9% en 2007 al
38,4% en 20124

Infraestructura

1. Los transportes se convirtieron en prioridad de
la politica de inversion publica: se dedicé el 43%

2 Republica de Guinea Ecuatorial, “Evaluacién de la Primera Fase del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social Guinea Ecuatorial Horizonte 2020

(2008-2012)",  (2014)
3 Ibid.
4 Ibid.
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de estas inversiones entre 2007 y 20125, la red
nacional de transportes moderna comunica los
principales nucleos urbanos de todo el territorio.

. En el 2012, el pais conté con méas de 2.500 km

de carreteras asfaltadas, con lo que la red de
carreteras ecuatoguineanas fue 6 veces mayor a la
del Africa subsahariana en ese entonces.

. Se instalé una infraestructura logistica nacional,

con nueve puertos y cinco aeropuertos.

. La produccién de electricidad casi se cuadruplicé

desde 2007 hasta el 2012.

. La capacidad de produccién de energia por

habitante representaba el doble de la de Gabén,
y entre 7 y 10 veces mas que la del resto de paises
de la CEMAC.

. Una nueva ciudad (Malabo Il) vio la luz y se acelerd

el desarrollo de las infraestructuras urbanas en
todo el territorio, con nuevos colegios, centros
de salud, y todo en el marco de una urbanizacién
planificada.

Capital Humano

1.

2.

El pais llevé el nimero de alumnos por aula a 22¢
en Primaria y 24 en Secundaria.

La calidad de la ensefianza en aquel entonces
seguia siendo insuficiente:

a. La tasa de repeticién en estos momentos era
del 26% en el primer curso en 2008’.

b. Aunque el nimero de profesores aumentd,
se encontré que no contaban con el nivel de
formaciéon necesario.

c. El 84%8 de los alumnos salian del sistema
escolar sin ninguna cualificacion.

Bienestar Social

1.
2.
3.

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

Republica de Guinea Ecuatorial, “Evaluacién Primera Fase Plan Nacional de Desarrollo”.

0 N O »

O

11
12

Ibid
Ibid

Se desarrollaron infraestructuras sanitarias.
Se cred el Fondo para el Desarrollo Social.

Se extendid la cobertura de vacunas.

4. Se creé la Hoja de Ruta para la Reducciéon de la
Mortalidad Materna y Neonatal.

5. El Gobierno se hizo cargo de casi el 60% de los
gastos de salud de la poblacién, acercandose al
perfil europeo (74%)° y alejdndose evidentemente
de los porcentajes africanos (47%).

6. Los indices de mortalidad infantil fueron de 111
por cada mil, cuando en los ODM se busca que
llegara a 66.

7. Lamortalidad materna fue de 290 por cada 100.000
nacidos vivos, cuando el ODM buscaba 250.

8. El sistema sanitario seguia adoleciendo de la
insuficiencia del personal médico con 3 médicos y
5 enfermeras por cada 10.000 habitantes™.

Entorno empresarial

1. Segun los indicadores internacionales, el clima
de los negocios en Guinea Ecuatorial era poco
favorable', las gestiones administrativas eran
lentas, el marco juridico, poco seguro y el
dispositivo de apoyo al sector privado, poco
eficaz.

2. A pesar de contar con numerosos funcionarios,
se evidencié la falta de organizacion y de
capacidades.

3. Las lagunas se traducian igualmente en la gestién
de las empresas publicas (de agua, electricidad,
telecomunicaciones, proteccién social y transportes,
entre otras).

4. La poblacién seguia teniendo dificultad en acceder
a estos servicios a pesar de los importantes
esfuerzos realizados en materia de infraestructuras.

3. La crisis del petréleo

A partir del 2014, la crisis del petréleo interrumpié
el progreso realizado en el PNDES. Entre 2014 y 2015
el precio promedio del Brent cayé un 47%, pasando
de 98,94 a 52,4 USD/barril?, lo que llevé la economia

INEGE "“Guinea Ecuatorial en Cifras, 2016", (2016) https://www.inege.gg/wp-content/uploads/2019/08/GUINEA-EN-CIFRAS-2016.pdf.



ecuatoguineana a una recesién econdmica. El PIB real I. ERRADICACION DE LA POBREZA
(base 2006) se redujo en un -9,1% en el 2015™. En ese

mismo afo, el 83,5% de los ingresos del Estado, venian de
los hidrocarburos™. La dependencia con el petréleo llevd
entonces a una reduccién del -19,8% de los ingresos del
Estado con respecto al afo anterior’. En este sentido, las
consecuencias sobre la economia fueron desfavorables, y

Guinea Ecuatorial entré en el periodo de la Agenda 2030 17 Jmassean

- , . . . LOGRAR
enfrentando una crisis econdmica y la necesidad de revisar L0S OBJETIVOS

su propio plan de desarrollo. @

. 7 o _ae Se busca poner fin a la pobreza cubriendo las necesidades
B° IncorporaCIon de IOS ObjetIVOS de basicas (nutricion, salud, educacion, acceso al agua potable
i y la mejora de otras condiciones de vida), con los siguientes
esarrollo sostenible en los marcos
naCionaIeS resultados esperados:

1. Definir objetivos que faciliten la erradicacién de la pobreza
en Guinea Ecuatorial.

En el afio 2015, Guinea Ecuatorial adopté dos agendas: la o o .
2. Establecer un diagndstico de las principales carencias que

Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible definen la pobreza en Guinea Ecuatorial (intensidad de la
de las Naciones Unidas y la Agenda 2063 de la Unién pobreza y su dimension).
Africana. Sin embargo, como se menciond anteriormente, 3. Fijar 7 Politicas activas y pasivas, que incidan directamente

.. ) ) . p . . sobre las carencias del pais respecto al Eje I.
la crisis del petréleo afectd la capacidad del pais de financiar

su plan de desarrollo. Por ello, en el 2019 Guinea Ecuatorial

organizd la Tercera Conferencia Econémica Nacional, en Il. INCLUSION SOCIAL Y PAZ SOSTENIBLE
la que se adoptd la Estrategia de Desarrollo Sostenible

Guinea Ecuatorial 2035 (ENDS 2035).

La ENDS 2035 marca la incorporaciéon de los ODS en
las politicas del pais. La estrategia integré la Agenda
2030, la Agenda de la Unidn Africana 2063 y las lecciones
aprendidas del PNDES H2020 para redireccionar el

desarrollo de Guinea Ecuatorial. Desde entonces, el 1 ALIANZAS PARA

LOGRAR
Gobierno de Guinea Ecuatorial ha emprendido esfuerzos LOS OBJETIVOS

por alinear sus programas y politicas a la Agenda 2030,

para asi crear un entorno favorable para alcanzar los @
objetivos y metas que persiguen los ODS.

Se aborda la lucha contra las desigualdades, enfocada en eliminar

La ENDS 2035 sus causas y no sus consecuencias, mediante la aplicacion

de politicas claras y concretas que fomenten la igualdad de

La ENDS 2035 se estructuré en torno a cuatro Ejes oportunidades, y que, ademas, impulsen la inversién social. Los
productos esperados son:

Estratégicos. Con el fin de asegurar la insercién de la ) . .

. . 1. Una Hoja de Ruta para establecer mecanismos que garanticen

Agenda 2030 en la Estrategia, se integraron los ODS a la independencia institucional de los 6rganos juridicos y una

. - . efectiva separacién de poderes constitucionales.
cada eje, de la siguiente manera:

2. Una Hoja de Ruta para establecer mecanismos que fortalezcan
las instituciones y que luchen contra la corrupcion.

3. En este bloque se han fijado 5 Politicas y 3 Reformas activas y
pasivas, que inciden directamente sobre las carencias del Eje II.

13 El PIB siguié disminuyendo en los afios siguientes, en un -8.8% en 2016 y -5.7% en 2017. Informacién obtenida de: INEGE “Guinea Ecuatorial en Cifras,
2020", (2021) https://inege.gg/wp-content/uploads/2020/12/Anuario-Estad%C3%ADstico-de-G.E.-2020.pdf

14 La proporcién de hidrocarburos en los ingresos del Estado se mantuvo alta, representando un 76.2% en 2016y 79.8% en 2017. INEGE, “Guinea Ecuatorial
en Cifras, 2020".

15  Estimacion realizada comparando los ingresos ejecutados de Guinea Ecuatorial en el 2014 a partir del Anuario Estadistico del 2017 y los ingresos del
Estado del 2015 al 2017 a partir del Anuario Estadistico del 2020. En 2016 esta reduccién fue del -45.5% y en 2017 los ingresos aumentaron ligeramente,

de un 9.7%, pero siguieron siendo inferiores a los ingresos previos a la crisis. INEGE, “Anuario Estadistico Guinea Ecuatorial 2017", (2017) https://www.
inege.gqg/wp-content/uploads/2019/01/ANUARIO-GE-2017.pdf e INEGE, “Anuario Estadistico Guinea Ecuatorial 2020".
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Il. PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD E

INDUSTRIALIZACION
oDS 8 oDs 9 17 e ™
LOS OBJETIVOS
Trabajo decente Industria,
y crecimiento innovacién e
econémico Infraestructura

Se abordan aspectos principalmente econémicos como la inversiéon
para impulsar la industrializacién. Se parte del principio de que
garantizar la emergencia del pais es imposible sin una economia
sana y equilibrada en la creacién de empleo decente y en la
innovacion  industrial.

1. El producto esperado es una Hoja de Ruta para diversificar y
aumentar la actividad econémica del pais.

2. Se han fijado 19 Politicas y 2 Reformas activas y pasivas, que
inciden directamente sobre las carencias del Eje lIl.

IV, SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

OoDSs 7 OoDS 11 ODS 12
Energia Ciudades y Consumo y
asequible y no comunidades produccién
contaminante sostenibles sostenibles
ODS 13 ODS 14 ODS 15
Accién por Vida Vida de
el clima submarina ecosistemas
terrestres

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Se aborda la sostenibilidad medioambiental, la garantia de
produccién, la planificacion urbanistica y el consumo responsable
en la vida de las futuras generaciones. Los productos esperados
son:

1. Estrategias de concienciacion a la poblacion sobre el cambio
climatico y el peligro que supone para la vida en el planeta
tierra.

2. Una Hoja de Ruta para promover y estimular la produccién y el
consumo responsable.

3. Un Marco legal para priorizar el proceso planificador del
pais y las herramientas que garanticen la sostenibilidad
medioambiental de las ciudades.

4. Se han fijado 2 Politicas activas y pasivas, que inciden
directamente sobre las carencias del Eje IV.
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C. MECANISMOS INSTITUCIONALES

El Gobierno de Guinea Ecuatorial ha disefado estructuras,
programas y politicas alineados con la Agenda 2030,
mediante el fomento de la igualdad de oportunidades y
la inversidn social.

Para asegurar la planificacién, implementacién y monitoreo
de la Agenda 2030 en el pais, el Gobierno de Guinea
Ecuatorial establecié la Comision Nacional de Coordinacion
de los ODS, una Secretaria Técnica de Coordinacion de los
ODS y Grupos de Trabajo por cada uno de los cuatro ejes
de la ENDS 2035. A continuacién, se detallan sus funciones
y miembros'.

1. Comision Nacional de Coordinacion de los
OoDS

de
Coordinacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Guinea Ecuatorial creé la Comisién Nacional
(Decreto 113/2019), cuyo fin es velar por la adecuada
planificacion, implementacién y seguimiento de las metas
priorizadas de la Agenda 2030. La Comision se debe
reunir tres veces al ano, luego de ser convocada por el
Presidente o por 1/3 de sus miembros. Ademas, el Primer
Ministro, encargado de la Coordinacién Administrativa y
el Ministro de Hacienda, Economia y Planificacién, estan
facultados para dictar las disposiciones necesarias para

cumplir con el decreto.
Funciones de la Comisién:

1. Aprobar la priorizacién de las metas de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible que convergen con
el Plan Nacional de Desarrollo y su integracién en
dicho Plan.

2. Adoptar el marco nacional de indicadores para el
seguimiento de los ODS.

3. Aprobar la politica nacional de planificacion,
implementacién y seguimiento de los ODS con
enfoque prospectivo, integrando las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

4. Coordinar la aplicacién de la Estrategia Nacional
para la Implementacién de la Agenda 2030 y los
ODS priorizados.

5. Asesorar al Poder Ejecutivo y a todas las demandas
que se le presenten en materia de estrategias y
politicas para el logro de los ODS.

Informacién obtenida del Decreto nimero 113 2019, de fecha 09 de septiembre, “por el que se crea la Comisién Nacional de Coordinacién de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible”.
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6. Aprobar e impulsar el Plan de Comunicacién y
Divulgacién sobre la Agenda 2030 de los ODS.

7. Propiciar y apoyar el intercambio de experiencias
sobre la implementacién y evaluacién de la
Agenda 2030 dentro y fuera del pais.

de legales o
reglamentarios que fuesen pertinentes y normas

8. Promover reformas marcos
operativas y de funcionamiento que faciliten la

implementacién de los ODS.

9. Validar Nacionales de Revisidon

Voluntariay cualquier otro documento einstrumento

los Informes

referido a la implementacién y cumplimiento de los
ODS priorizados en Guinea Ecuatorial.

10. Proponer las medidas necesarias que permitan
la asignaciéon de recursos financieros para la
implementacion de los ODS.

11. Facilitar alianzas publico-privadas orientadas a
alcanzar los ODS.

12. Aquellas otras que resulten derivadas del ejercicio
de su competencia o le sean asignadas por alguna
disposicion normativa o por érgano superior.

Miembros de la Comisién
La Comisién estd integrada por:
1. El Primer Ministro del Gobierno Encargado de la
Coordinacién Administrativa como Presidente.

2. El Ministro de Hacienda, Economia y Planificacién
como Vice-Presidente Primero.

3. El Ministro del Interior y Corporaciones Locales
como Vice-Presidente Segundo.

4. El Ministro de Educacidén, Ensefanza Universitaria
y Deportes.

5. El Ministro de Justicia, Culto e Instituciones
Penitenciarias

6. El Ministro de Industria y Energia.

7. El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Bosques y
Medio Ambiente.

8. La Secretaria de Estado de Planificacion y
Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

9. Un Representante del Senado.

10. Un Representante de la Cémara de los
Diputados.

11. Un Representante de la sociedad civil.
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En cuanto al apoyo técnico, la Comision cuenta con las
siguientes estructuras:

1. La Secretaria Técnica de Coordinacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Guinea
Ecuatorial.

2. Cuatro Grupos de Trabajo por Bloques Tematicos.

Funciones de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica de Coordinacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Guinea Ecuatorial, es el érgano
de apoyo técnico y logistico para la Comision Nacional
y el Comité Técnico de Coordinacién de los ODS. La
Secretaria Técnica se debe reunir una vez al mes, luego de
la convocatoria del Presidente o a solicitud de un tercio
de sus miembros. De cada sesidén se levantard acta que
refleje los asuntos abordados y los acuerdos adoptados,
funcién que desempenara un (1) miembro de la Secretaria
Técnica de Coordinacién de los ODS. La comisidn tiene las
siguientes funciones:

1. Promover que las metas de los ODS comprometidos
por Guinea Ecuatorial estén incorporadas en los
diferentes instrumentos de planificacién, como
politicas, planes, programas, proyectos, asi como en
la presupuestacién nacional, institucional y sectorial.

2. Elaborar los informes sobre los ODS que Guinea
Ecuatorial deba presentar ante las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales y
nacionales.

3. Elaborar e implementar estrategias de comunicacién
para informar sobre los ODS y divulgar los avances
logrados.

4. Implementar una estrategia de seguimiento, su-
pervisidn, control y evaluacién continua de los
ODS.

5. Elaborar el marco de los indicadores para el
seguimiento de las metas de los ODS.

6. Proponer el marco de adaptacién de las metas
priorizadas al Plan Nacional de Desarrollo.

7. Brindar apoyo analitico actual y prospectivo
y recomendaciones técnicas para la toma de

decisiones de la Comision.

8. Darseguimientoalaejecuciondelasresolucionesque
tome la Comisién con relacién a la implementacion
de los ODS.

9. Coordinar la elaboracién y proponer a la Comisién



10.

1.

12.

13.

14.

15.

las estrategias de ejecucién y de socializacién de
la Agenda 2030 para los ODS.

Proponer a la Comisién las mejoras al marco legal
y politicas publicas que contribuyan a logro de los
ODS.

Comentar y remitir a la Comisién, para su

reconocimiento o aprobacién, los informes
relacionados con la implementaciéon de la Agenda

2030 para los ODS.

Coordinar la participacion de representantes del
sectorpublico,delasociedadcivil,delaacademia,del
sector privado, de organizaciones internacionales,
de organismos no gubernamentales, de los
gobiernos locales y personas expertas en temas
relacionados para lograr el cumplimiento de los
ODS.

Proponer mecanismos de rendicién de cuentas
para conocer los avances y las brechas en la
implementacién de las metas relacionadas con los
ODS.

Realizar funciones derivadas de sus competencias
y otras funciones que le sean delegadas a la
Comisién Nacional de Coordinacién de los ODS.

Elaborar las actas correspondientes de las
reuniones de la Comisiéon Nacional y del Comité

Técnico de Coordinaciéon de los ODS.

Miembros de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica de Coordinacion de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible en Guinea Ecuatorial estara
integrada por:

1.

Direccion General de Planificacién, que ocupara
la Presidencia.

. Instituto Nacional de Estadistica de Guinea

Ecuatorial.

. Agencia Nacional de Desarrollo de Guinea

Ecuatorial.

. El Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Funciones de los Grupos de Trabajo

El pais cuenta con 4 Grupos de Trabajo para abordar y

analizar los temas de interés relativos a los ODS. Los

grupos estan alineados con los ejes del plan nacional de

desarrollo y se deben reunir por lo menos 4 veces al afo,

aunque el presidente de la Comisién puede convocar

las reuniones que considere necesarias. Los Grupos de

Trabajo tienen las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo el proceso de priorizacién de las me-

tas recogidas en la Agenda 2030.

. Apoyar en el seguimiento sectorial de la imple-

mentacion de los ODS.

. Asistir y facilitar la formulacién del plan de accién

distrital de los ODS.

. Colectar y analizar los datos y la informacién re-

querida para la formulacién de la ruta nacional de
los ODS.

. Identificar los factores que tengan influencia en la

implementaciéon de la hoja de ruta nacional y dis-
trital en los sectores de cada grupo.

. Desarrollar planes de trabajo en sus respectivos

sectores.

. Colaborar en la elaboracién e implementacién de

la estrategia de comunicacion de los ODS.

Miembros de cada Grupo de Trabajo:

Erradicacién de la Pobreza:

6
7.
8

9.

1. Secretario General del Ministerio de Sanidad y

Bienestar Social, quien lo preside.

. Director General de Planificacion, Desarrollo

Educativo y Educacion para Todos.

Director General de Salud Publica y Prevencién
Sanitaria

Director General de Trabajo.

Director General de Agricultura, Sanidad Vegetal,
Investigacion y Formacién Profesional.

Director General de Asuntos Sociales.
Representante del UNICEF
Representante de la OMS.

Representante de la Sociedad Civil.

10. Representante del Sector Privado.

11. Representante del Sector Académico.

Inclusién Social y Paz Sostenible:

1. Secretario General del

Ministerio de Asuntos
Sociales e Igualdad de Género, quien lo preside.

2. Director General de Organismos Internacionales

del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.



. Director General de Corporaciones Locales.

. Director General de Justicia.

Director General de Igualdad de Género.

. Director General de Seguridad Ciudadana.
Director General de Instituciones Penitenciarias.
. Representante del FNUAP.

Representante de la Sociedad Civil.

Representante del Sector Privado.
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Representante del Sector Académico.

Produccién, Productividad e Industrializacién:

1. El Secretario General del Ministerio de Comercio
y Promocién de Pequefas y Medianas Empresas,
quien lo preside.

. El Director General de Industria.
. El Director de Recursos Pesqueros.

. El Director General de Turismo.

a A W N

. El Director General de Economia y Cuentas
Nacionales.

6. El Director General de Promocién de Pequenas y
Medianas Empresas.

7. El Director General de Telecomunicaciones.
8. Un Representante del PNUD.
9. Un Representante de la Sociedad Civil.

10. Un Representante del Sector Privado.

11. Un Representante del Sector Académico.

Sostenibilidad Medioambiental y Desarrollo Territorial:
1. El Secretario General del Ministerio de Pescay
Recursos Hidricos, quien lo preside.
. El Director General de Medio Ambiente.
. El Director General de Minas y Canteras.

. El Director General de Hidrocarburos.
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. El Director General de Accién Territorial y
Urbanismo.

6. El Director General de Recursos Hidricos y
Costas.

7. El Director General del Instituto Nacional de
Desarrollo Forestal y Manejo de Areas Protegidas
(INDEFOR).

8. Un Representante del FAO

17 Decreto Num. 69/2021 de fecha 29 de abril
18 Decreto Num. 69/2021, de fecha 29 de abril
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9. Un Representante de la Sociedad civil.
10. Un Representante del Sector Privado.
11. Un Representante del Sector Académico.

Adicionalmente, las instituciones publicas, dentro del
dmbito de sus competencias, dependencias y autonomias,
deben prestar colaboraciéon para el cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030.

2. Dispositivo de Seguimiento.

Para acompafar a los organismos mencionados anterior-
mente en el seguimiento y la evolucién de los ODS a nivel
nacional se han llevado a cabo las siguientes medidas:

Creacion del Consejo Nacional de Planificacion
(CONAP)", presidido por el Primer Ministro del Gobierno,
es una entidad eminentemente técnica que impulsa la
implantacion de una visién estratégica del pais en los
campos social, econémico y ambiental, a través del disefo,
la orientacion y la evaluacién de las politicas publicas
del pais, el manejo y asignacion de la inversion publica
y la concrecién de las mismas en planes, programas y
proyectos del gobierno cuyas funciones son:

1. Realizar el seguimiento y monitoreo de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

2. Impulsarlaimplantacién de una visién estratégica del
pais en los campos social, econémico y ambiental, a
través del disefio, la orientacién y evaluacion de las
politicas publicas.

Creacién de la Agencia Nacional de Desarrollo de
Guinea Ecuatorial (ANDGE)'8, como la entidad encargada
del monitoreo, supervision y evaluacion técnica de la
implementacion de la Agenda Nacional de Desarrollo,
algunas de sus funciones son:

1. Asegurar el seguimiento y andlisis técnico vy
estratégico de los temas relacionados con el

desarrollo  sostenible.

2. Promover las actividades de investigacion que
puedan proporcionar una vision y una direccidn
basada en evidencia para una mayor prosperidad
socioecondmica, respondiendo de ese modo a la
necesidad de modelos de crecimiento adaptados
a los entornos nacionales e internacionales en
constante cambio.



3. Desarrollar estrategias de comunicaciéon que
permitan conocer las Agendas a nivel nacional
y movilizar todos los actores claves para su
implementacion.

4. Organizar talleres, capacitaciones,

actividades de sensibilizacién sobre temas de

foros y

interés relacionados con el desarrollo sostenible.

Peridédicamente existen reuniones donde participan todos
los sectores involucrados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible', incluidos los parlamentarios, con el fin de
intercambiar opiniones sobre el seguimiento del progreso
de implementaciéon de los ODS, del mismo modo las
instituciones presentan las dificultades y deficiencias que
tienen para la implementacién de los mismos.

En cuanto a calidad de datos estadisticos nacionales,
se cuenta con el Instituto Nacional de Estadistica de
Guinea Ecuatorial (INEGE)®, que tiene como misién
la coordinacién del sistema estadistico nacional y la
generacion y difusion de informacion estadistica util y
de calidad con el propédsito de facilitar el monitoreo y
la evaluaciéon del desarrollo socio-econémico del pais.
Ser una organizaciéon rectora del sistema Estadistico
nacional, reconocida nacional e internacionalmente por la
confiabilidad, oportunidad, transparencia y eficacia de la
informacién estadistica que se recopila, produce, analiza y
difunde, para facilitar la correcta toma de decisiones.

3. Esfuerzos para mejorar el seguimiento de
los ODS

Guinea Ecuatorial ha emprendido varios esfuerzos para
hacer un seguimiento y examen de la implementacién
de la Agenda 2030, incluida la participacién de miiltiples
partes interesadas y la movilizacién de apoyo a través
de alianzas. Sin embargo, los esfuerzos especificos en el
marco de la ENDS 2035 adn no se hacen efectivos, ya que el
primer plan quinquenal esta en proceso de cuantificacién,
lo que dificulta las acciones de seguimiento y el examen
del mismo. No obstante, el pais ha llevado a cabo acciones
previas a la ENDS 2035 que aportan informacion relevante
a la Agenda 2030.

En el marco del PNDES 2020, la Ill CEN resalta como
uno de los mayores procesos de didlogo llevados a cabo
para evidenciar el desarrollo econémico y social del pais.
Adicionalmente, se puede destacar la elaboracién del
Informe Anual, documento analitico que recoge el estado

19 Decreto Num. 69/2021 de fecha 29 de abril
20 www.inege.gq
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del PNDES 2020 asi como el progreso de sus programas
e inversiones, ofreciendo un balance integral y analitico
de la gestidon del Gobierno, cubriendo todas las politicas
y programas enmarcados en el plan de desarrollo de
manera exhaustiva.

Actualmente se desarrollan actividades en el marco
de las funciones asignadas a la ANDGE que inciden
en los objetivos de la ENDS 2035. La ANDGE como la
entidad encargada del monitoreo y evaluacidon técnica
de la implementacién de la Agenda Guinea Ecuatorial
2035, estd realizando giras de contactos a todos los
Departamentos Ministeriales para solicitar la colaboracion
y el apoyo institucional. También se realizan visitas a las
misiones diplomaticas para solicitar alianzas, intercambios
y didlogos con otras agencias afines. Igualmente se cuenta
con el apoyo de las Naciones Unidas, a través de los
marcos de cooperacidn establecidos para el desarrollo en
Guinea Ecuatorial.

El presente INV ha sido otra oportunidad para promover
el didlogo y el andlisis sobre la implementacién de la
Agenda 2030. En este contexto, la Secretaria Técnica
de la Comisién Nacional de Coordinaciéon de los ODS,
ha desarrollado varios talleres de trabajo en el marco
de la elaboracién del Informe Nacional Voluntario (INV),
cuyo objetivo fue sensibilizar a las partes interesadas
sobre los ODS, y, por otro lado, presentar el estado de
la implementacion de los ODS en el pais a fin de obtener
retroalimentacion sobre la manera en que cada sector
puede contribuir en la implementacién de los ODS.
Estos talleres se realizaron de manera inclusiva, en la
que Gobierno, Sector Privado, Sociedad Civil, Sector
Académico/Investigacion y las Agencias de las Naciones
Unidas trabajaron para resaltar el involucramiento de cada
uno de estos actores en la implementacién de los ODS.
También estd en proceso la propuesta de la Encuesta
"Medicién de una selecciéon de indicadores ODS”, en el
marco de la elaboracién de proximos Informes Nacionales
Voluntarios, al objeto de medir el avance de cada ODS.

El pais ha emprendido varios esfuerzos para mejorar su
produccién estadistica, lo que contribuye al monitoreo
del desarrollo del pais y de la Agenda 2030. La necesidad
de reforzar la capacidad estadistica del pais se destaca
en varias secciones de este informe. En este apartado se
mencionan las principales acciones tomadas en esta area.

Se hareformado laley estadistica del Pais, para responder
a las nuevas necesidades del Sistema Estadistico Nacional
(SEN) y a las necesidades estadisticas de los ODS, asi



como adecuarla a la Carta Africana de la Estadistica y a
los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
de las Naciones Unidas. Esta reforma dio como resultado,
la promulgaciéon de la Ley nim. 3/2020 de fecha 16 de
octubre, Reguladora de la Actividad Estadistica en la
Republica de Guinea Ecuatorial.

Se ha implementado el Consejo Nacional de Estadistica
(CNE), 6rgano superior del SEN, encargado de definir
las orientaciones y directrices relativas a la programacion,
produccion y difusiéon de las estadisticas oficiales del
pais, dentro del respeto de las normas estadisticas
internacionales. Tiene las siguientes funciones:

1. Aprobar las Estrategias Nacionales de Desarrollo
Estadistico (ENDE) vy panes
plurianuales del SEN elaborados por el Comité de
Programas Estadisticos (CPE).

los anuales vy

2. Velar para que los 6rganos encargados de realizar
las operaciones estadisticas previstas en la ENDE
dispongan de los recursos humanos, técnicos,

materiales y financieros necesarios para su
implementacién.
3. Aprobar los instrumentos de coordinacién

estadistica.

4. Examinar y aprobar los programas estadisticos de
las estructuras y organismos publicos.

5. Sensibilizar al publico sobre la importancia de la
estadistica.

6. Acordar, a propuesta del INEGE, las sanciones
por infracciones cometidas por personas fisicas
y juridicas, en violacién de las normas contenidas
en la ley reguladora de la actividad estadistica de
Guinea Ecuatorial.

Se ha implementado el Comité de Programas Estadisticos
(CPE), segundo érgano del SEN, encargado de identificar
las operaciones estadisticas a realizar en el mismo,
siguiendo las directrices y orientaciones establecidas por el
CNE. Tiene las siguientes funciones:

1. Velar por la ejecucion de las resoluciones adoptadas
por el CNE, de conformidad con la ley reguladora
de la actividad estadistica en Guinea Ecuatorial.

2. Elaborar la ENDE, asi como sus planes anuales y
plurianuales de actividades estadisticas.

3. Velar por el cumplimiento del calendario de difusién
estadistica por parte de los actores del SEN.
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Se ha implementado un Servicio de Estadistica en cada
uno de los departamentos ministeriales. Los Servicios
Estadisticos Ministeriales son estructuras estadisticas
mediante las cuales los Ministerios sectoriales participan
en la produccién de estadisticas oficiales. Tiene las
siguientes funciones:

1. Servir de Puntos Focales para el INEGE.

2. Colectar, actualizar y conservar toda informacion
estadistica que su Departamento Ministerial haya
generado en el desempefio de sus funciones.

3. Remitir periédicamente al INEGE la informacién
estadistica de que dispone.

4. Elaborar los planes estadisticos sectoriales en
materias propias de su departamento.

5. Aplicar y velar por el cumplimiento de las normas
del Secreto Estadistico en la elaboracién de las
estadisticas.

Igualmente, se ha trabajado en la formacién de recursos
humanos para la produccién estadistica. Entre 2015 y
2021, el pais ha formado a ciento treinta y tres funcionarios
publicos en estadistica para la implementacion de los
Servicios Estadisticos Ministeriales, mas de veinte Técnicos
Superiores en Estadifica, dos Masteres en Estadisticas
Agropecuarias, cuatro Ingenieros de Trabajos Estadisticos y
un Master en Demografia. Actualmente, se esta formando a
otros tres funcionarios: un Master en Analisis de la Pobreza,
un Ingeniero Estadistico Economista y un Demégrafo. Este
colectivo ha sido formado por el Instituto Subregional de
Estadistica y Economia Aplicada (ISSEA) de la CEMAC, el
Instituto de Formacion e Investigacién Demogréfica (IFORD)
de Yaundé, la Escuela Nacional Superior de Estadistica y
Economia Aplicada (ENSEA) de Abijan y la Escuela Nacional
de Estadistica y Andlisis de informacién (ENSAI) de Francia.
Mas del 95% de los formados durante este periodo han
sido absorbidos por el SEN, ya sea por el INEGE o por los
Departamentos Ministeriales.

Se ha dotado al INEGE, Coordinador y Organo central
y ejecutor del SEN, de recursos financieros adecuados
para garantizar su buen funcionamiento y para aumentar
la oferta estadistica.

En el afio en que fueron adoptados los ODS, 2015,
el pais realizé las operaciones estadisticas siguientes:
(i) el IV Censo General de Poblacién y Viviendas, (i) la |
Encuesta de Poblacién Activa, Formacién y Empleo (EPA)
y, (iii) el | Censo General de Agricultura. Para la colecta de
datos en estos estudios se utilizé las nuevas tecnologias.



El desglose de los datos es un aspecto recogido en la
ley estadistica, por lo que, durante el proceso de colecta
y compilacién de los datos, el SEN toma las disposiciones
necesarias en ventilar los indicadores por las diferentes
variables pertinentes (edad, sexo, regiéon administrativa,
grupos de poblacién, entre otros), en la medida de
lo posible, teniendo siempre presente el principio del
secreto estadistico. Una préactica que se estad divulgando
en los Servicios Estadisticos Ministeriales recientemente
implementados.

Entre los principales desafios en la recopilacién y gestién
de datos se pueden destacar la necesidad de:

1. Un sistema integrado y funcional de colecta
rutinaria de datos sociodemogréficos, que
permita la produccién continua y oportuna de los
indicadores de este sector.

2. El respeto a la periodicidad de realizaciéon de
algunas operaciones estadisticas como la Encuesta
Demogréfica y de Salud (EDS), la EPA, la Encuesta
de Indicadores Miultiples por Conglomerados
(MICS), la Encuesta Continua de Condiciones
de Vida, entre otras, debido en cierta medida,
a la indisponibilidad oportuna de fondos para la
ejecucion periddica de las mismas.

3. Una cultura estadistica incipiente en el pais, lo
que en ocasiones dificulta la colecta de datos ante
algunas fuentes.

4. Recursos humanos bienformadosy especializados en
areas de la estadistica para garantizar la satisfaccion
de la creciente demanda estadistica nacional.

5. Un edificio institucional propio espacioso, que
contenga lasede del INEGE, asi como lainstalacién
de antenas del INEGE en todas las provincias, para
asegurar la colecta de datos en cada una de ellas,
reduciendo de este modo, los costes de logistica.

En la actualidad, el INEGE hace uso de las nuevas
tecnologias para la colecta de datos, tal es el caso de
las tabletas, programas de captura de datos disefados
mediante la herramienta CSPro o el Survey Solutions
(herramienta concebida por el Banco Mundial). Pese a
ello, es menester reconocer que, hasta la fecha, el INEGE
sigue haciendo uso de cartas para la colecta de datos ante
muchas fuentes. Por su parte, aparte del Microsoft Excel,
la Institucion dispone del programa Statistics Package for
Social Science (SPSS), para el andlisis de los datos.

La poca cultura estadistica que caracteriza al pais ha sido
un gran impedimento en la colecta de datos. Por ejemplo,
en el 2015, por desconocimiento de la importancia de las
estadisticas y de su obligacion de colaborar con el INEGE,
muchas fuentes adoptaban posturas reacias a la proporcion
de los datos generados en el marco de sus funciones.
A raiz de esto, el INEGE implementé paulatinamente
actividades de sensibilizacién y divulgacion estadistica.
Entre ellas se realizaron videos publicitarios 2!, charlas
de sensibilizacién en la Universidad Nacional de Guinea
Ecuatorial y varios centros educativos de ensefanza
secundaria del pais, visitas de estudiantes en las
instalaciones del INEGE y concursos televisivos sobre
temas relacionados a la cultura estadistica, cuyos detalles
pueden encontrarse en los diferentes informes de
actividades del INEGE difundidos en su pagina web (www.
inege.gq). Todas estas actividades fueron principalmente
implementadas en ocasién al dia africano de la estadistica
(18 de noviembre) y, al dia mundial de las estadisticas (20
de octubre, cada cinco anos), para concienciar al publico
en general sobre la importancia de las estadisticas en
la toma de decisiones de todos los aspectos de su vida

socioecondmica.

A pesar de los esfuerzos que el pais ha realizado en los
ultimos afios para aumentar la produccién estadistica,
sigue habiendo importantes lagunas en la oferta
estadistica a nivel nacional, sobre todo, en las estadisticas
sociodemograficas. Para abordar estas lagunas se esta
realizando varias acciones, entre las cuales se puede
destacar:

1. Conlaasistenciatécnicadel Banco Mundial, se esta
realizando actualmente la Il Encuesta Nacional de
Hogares y el | Censo de Empresas. La Encuesta
de Hogares va a proporcionar datos sobre la
pobreza, las condiciones de vida de la poblacién,
la sanidad, la educacién y el empleo entre otros.
El censo de empresas proporcionard un abanico
de datos sobre la economia, el sector privado
nacional, la produccién nacional, etc. Todo ello,
para la concepcion de politicas socioecondmicas,
el seguimiento del Plan de Desarrollo Nacional, de
las Agendas internacionales de desarrollo como
es el caso de los ODS.

2. La elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico (ENDE) para el periodo
2022 - 2025, la cual recoge el conjunto de las
operaciones estadisticas emergentes a realizar
durante este periodo.

21  Estos videos pueden descargarse en la pagina web del INEGE: www.inege.gq



3. El uso de los registros administrativos para la pro-

duccién de estadisticas oficiales, con la implemen-
tacion de los Servicios Estadisticos Ministeriales,
doténdoles de las capacidades técnicas y financie-
ras para explotar los registros en sus respectivos
departamentos, para convertirlos en informacion
estadistica.

. EI INEGE y otras estructuras del SEN elaboran in-
formes periédicos sobre la realidad socioeconé-
mica del pais, los cuales son difundidos a través de
los medios de comunicacién nacionales, estan dis-
ponibles en la pagina web de INEGE y son accesi-
bles de forma gratuita. Por otra parte, se utilizan
las redes sociales (Twitter, Facebook y LinkedIn)
para la difusién estadistica.

. El Pais se ha adherido al Sistema General Reforzado
de Difusion de Datos del
Internacional (FMI), con la creacién de la Pagina
Nacional de Datos Resumidos (PNDR), donde

Fondo Monetario

se publican las estadisticas disponibles, segun
los estandares de divulgacion de datos de dicha
Institucién.

D. APROPIACION DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El Gobierno de Guinea Ecuatorial ha involucrado a distintos
sectores de la sociedad y diferentes niveles de Gobierno
en la implementaciéon de la Agenda 2030, a través de
los distintos Departamentos Ministeriales y Direcciones
Generales, alineando sus politicas y programas para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Igualmente, el
Gobierno ha contado con el apoyo de las Agencias del SNU,
el sector académico y las organizaciones de la sociedad civil
para implementar proyectos relacionados con la Agenda.

La informacién contenida en esta seccién proviene
de los talleres y las consultas llevadas a cabo con los
diferentes sectores de la sociedad en el marco del INV,

Figura 1. Relacién entre acciones tomadas por actores y los ODS

Fuente: realizado por los autores basado en los resultados de los talleres
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en los que se resalta la participacién de los diferentes
sectores de la sociedad en laimplementacién de los planes
de Gobierno, al igual que algunos progresos y desafios
recopilados durante las consultas. Cabe resaltar que varias
de las acciones mencionadas en los talleres comenzaron
antes de la creacién de la Agenda 2030. Sin embargo, se
incluyen ya que los participantes a los talleres encontraron
que estas acciones contribuyen al progreso de los ODS.

La relacién entre las acciones tomadas por las diferentes
entidades presentes en los talleres y los ODS se resume en
la siguiente figura?.

I. ERRADICACION DE LA POBREZA

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Seguridad Alimentaria

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosquesy Medio
Ambiente ha tomado acciones para mitigar el hambre y
la pobreza, que estan alineadas con el ODS 2 (Hambre
Cero), incluyendo planes estratégicos y Programas
anuales. Por ejemplo, el Gobierno ha formulado el PNSA
(Programa Nacional de Seguridad Alimentaria) para
responder a los desafios actuales que afectan de forma
directa a los sistemas productivos nacionales?®. A través
del PNSA, se han incorporado a agricultores, pescadores
y ganaderos, en asociaciones y cooperativas asistidas
en el programa, por medio de programas productivos
sectoriales para la mejora de las cadenas de valor, bajo
la asistencia y fortalecimiento del sistema de extensidn
agraria en todo el territorio nacional.

Con el objetivo de no dejar a nadie atras, el Gobierno
de Guinea Ecuatorial convocé la conferencia
Nacional de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria
(CONADERSA) que tenia como objetivo implementar

el PESA (Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria). En la implementaciéon de este programa se
apoyé econdmicamente a varios productores agricolas,
ganaderos y pescadores. También se les dotd de
herramientas, materiales diversos y créditos en metalicos.
Actualmente, no se dispone de recursos suficientes
para financiar los programas estratégicos de seguridad
alimentaria. En este contexto se cred el Comité para la
Seguridad Alimentaria Nacional, que tiene como objetivo
analizar aspectos de financiacion y elaborar un plan de
seguimiento de programas, estrategias y proyectos en esta
area. Igualmente, se esta involucrando el pais en ambitos
de cooperacién internacional, es decir, Cooperacién Sur-
Sur y otras formas de cooperacion para los temas de
seguridad alimentaria con la asistencia técnica de la FAO.
El pais mantiene un acuerdo del partenariado en este
dominio.

En cuanto a los desafios y dificultades que enfrenta el
Gobierno para implementar la reduccién del hambre,
la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién y la
promocién de la agricultura en el pais, los participantes
en los talleres informaron que no existe una planificacién
coordinada, sélida y estable de los Programas formulados
y validados por el Gobierno, al tiempo que el mecanismo
para su financiacion es deficiente. Para garantizar el éxito
de estas politicas los participantes sugieren:

1. Reformas institucionales.
2. Poner en marcha el sistema de extensién agraria.

3. La capacitaciéon y actualizacién a las técnicas
culturales para aumentar la productividad.

4. Innovaciones tecnoldgicas para los cambios
actuales del sector productivo.

Educacién

El Ministerio de Educacién, Ensefianza Universitaria y
Deportes, junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), trabaja constantemente para
promover y divulgar oportunidades de aprendizaje
permanente para todos, contribuyendo asi al ODS 4
para Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad. Las metas y los respectivos indicadores de este
ODS constituyen una referencia para la definicién de los
marcos regulatorios de |la cooperacién no solamente a nivel
Ministerial, sino también a nivel del Gobierno Nacional.

22 Es importante resaltar que el diagrama presenta la relaciones entre las acciones y los ODS que fueron discutidos durante los talleres. Por ende, no
contiene una lista exhaustiva de las acciones tomadas por los diferentes actores. Adicionalmente, se presenta la relaciéon, mas no una medida del impacto
de las acciones sobre los ODS, lo cual puede ser objeto de anélisis de futuros INV.

23 Informacién obtenida a través del seminario taller para el INV (2022). https://minhacienda-gob.com/clausura-de-los-talleres-sobre-el-informe-nacional-

voluntario-de-los-ods-en-guinea-ecuatorial/



El MEEUD, con el apoyo técnico y financiero del
UNICEF, finalizé el anélisis de situacién nacional de
agua, saneamiento e higiene en 94% de las escuelas del
pais (1,276 centros escolares) en el 2021. Los resultados
preliminares muestran que 52% de las escuelas tienen al
menos una fuente de agua; 32% reportaron disponer de
agua apta para el consumo, y 35% respondieron contar
con bafos que funcionan. Las escuelas de los distritos
rurales y remotos tienden consistentemente a tener menor
acceso a fuentes de agua potable y saneamiento basico.
Esto pone en relieve la necesidad de una asignacion
progresiva de recursos para superar las disparidades que
afectan en Ultima instancia el aprendizaje y la asistencia de
los nifios. Este tipo de andlisis contribuye con el ODS 4 y el
ODS 6 sobre el Agua Limpia y el Saneamiento.

Asimismo, en 2021, el MEEUD llevé a cabo evaluaciones
de aprendizaje con apoyo técnico y financiero de UNICEF
en los distritos de Bata y Malabo, con alrededor de 14.032
alumnos de primaria evaluados. Esta iniciativa constituye
un hito para que el pais evalte formalmente el aprendizaje
y adquisicion de competencias a escala distrital, incluyendo
escuelas publicas y privadas. Los resultados preliminares
indican que 10.487 estudiantes (75%) aprobaron las
evaluaciones. Segun los resultados, no se registraron
discrepancias significativas entre los centros publicos y
privados (72,5% en las escuelas publicas frente a 76% en
las privadas).

ElMinisteriode Transportes, Correosy Telecomunicaciones
estd implementando un sistema y una educacién
informatica, que consiste en implementar una sala de
informatica en todos los centros de ensenanza secundaria
y bachillerato de todo el dmbito nacional.

El Gobierno de Guinea Ecuatorial colabora con UNICEF
a través del Programa de Cooperacién del Pais (CPD, por
sus siglas en inglés) firmado para el periodo 2019-2023. El
CPD esta alineado con el MANUD y los ODS. Dentro de
este marco, UNICEF en Guinea Ecuatorial suscribe planes
de trabajo bianuales con sus principales contrapartes
gubernamentales, que son monitoreados de manera
regular. En cuanto a la erradicacién de la pobreza, el CPD
estd alineado con los ODS: 1, Fin de la pobreza; 2, Hambre
cero; 3, Salud y Bienestar; 4, Educacion de Calidad; 6, Agua
Limpia y Saneamiento, bajo su segundo eje programatico
de Supervivencia, Desarrollo y Aprendizaje. Este cuenta
con tres productos: Salud infantil, Educacién y Distritos
Amigos de la Infancia.

24 Seminario taller INV.
25 Seminario taller INV
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Los resultados en educacion estan enfocados en la mejora
en el acceso y calidad de los servicios, con especial énfasis
los nifos, nifias y adolescentes en situacién de mayor
desventaja o vulnerabilidad. En el Plan de Trabajo suscrito
con el MEEUD para el periodo 2021-2022 se priorizaron
las siguientes cuatro lineas de accidén?*:

1. Aprendizaje a distancia para preescolar y primaria
(TV, y radio).

2. Generacion de evidencias y datos para el sector
del

aprendizaje en matematicas, lenguas, ciencias

educativo por medio de evaluaciones
naturales y sociales de estudiantes de 3° y 6°

grados de primaria.

3. Involucramiento de las comunidades escolares
(APA) para el

condiciones de agua, saneamiento e higiene en las

mantenimiento, limpieza vy

escuelas publicas preescolares y primarias.

4. Acceso a la educacidon inclusiva para los nifos,
nifas y adolescentes con discapacidades.

El Sector Académico y de Investigaciéon?®, ha integrado
la agenda 2030 en los programas educativos, ofreciendo
oportunidades de manera uniforme a jévenes de ambos
sexos para acceder a la formacién académica y social que
se les brinda.

Salud

Enlinea con el ODS 3, el Ministerio de Sanidad y Bienestar
Social, con el apoyo técnico de UNICEF, llevé a cabo un
analisis de situacién basado en los siete pilares del Sistema
Nacional de Salud, con el objetivo de actualizar la Politica
Nacional de Salud adoptada en 2002 y elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo Sanitario (PNDS). Estos documentos
tienen como objetivo garantizar una cobertura sanitaria
universal a toda la poblaciéon de Guinea Ecuatorial.

Ademads, en el marco de la respuesta del Gobierno
de Guinea Ecuatorial ante la COVID-19, UNICEF ha
colaborado para prevenir la propagacién del virus y dar
continuidad de los servicios educativos, mediante la
distribucion de suministros (materiales de aprendizaje, kits
de higiene, equipos de proteccién personal, entre otros)
a centros escolares de areas prioritarias del pais. Ademas,
se brindd capacitacion técnica a los maestros referente
a la prevenciéon de infecciones y al mantenimiento de
las condiciones del agua, saneamiento e higiene en las



escuelas. Ello, en el marco de las actividades del Comité
Técnico Nacional en Prevencién y Control de Infecciones,
compuesto por el personal técnico del Ministerio de
Educacién, Ensefianza Universitaria y Deportes y del
Ministerio de Sanidad y Bienestar Social.

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad y Bienestar
Social ha colaborado con UNICEF para controlar las
enfermedades prevenibles a través de la vacunaciéon a
los nifos y nifas mediante el Programa Ampliado de
Vacunacién (PAV). Con este programa, la cobertura pasé
de 24% en 2016 a 68% en 2021. Este esfuerzo ha sido
realizado gracias a la abogacia continua al gobierno
para asignar recursos para la adquisicion de vacunas y el
refuerzo de las capacidades institucionales.

Asimismo, UNICEF ha colaborado con el gobierno de
Guinea Ecuatorial en la lucha contra el VIH en el marco del
Plan de Eliminacién de la transmision vertical del VIH, la
hepatitis y la sifilis, a través de mejoras en el diagndstico del
VIH en los nifios y nifas, asi como en el tratamiento infantil®.
Para disminuir el impacto del VIH en la poblacién infantil,
UNICEF ha apoyado al Programa Nacional de Lucha contra
el SIDA (PNLS) para la integracién del diagnéstico precoz
del VIH y el establecimiento del enfoque de despistaje
familiar para aumentar el nimero de nifios bajo tratamiento,
alcanzando una cobertura de 40%.

A través de la colaboracién con el Gobierno, UNICEF,
y otros socios, lleva a cabo anidlisis de equidad para
identificar a la poblacién en situacién de vulnerabilidad
y abordar el efecto de las desigualdades en su acceso
a los servicios sociales. Por ejemplo, en el caso de la
vacunacion, realizd un andlisis sobre inequidades en el
acceso alavacunaciény, porende, a otros servicios de salud
asociados, que ha permitido al Programa Ampliado de
Vacunacién (PAV) focalizar su atenciéon en las poblaciones
en situacion de mayor desventaja. Ilgualmente, realizé una
evaluacion sobre la vacunacién considerando perfiles de
residencia y otras vulnerabilidades que afectan su acceso.

UNICEF, en colaboracién con los demés socios al
desarrollo, ha participado en la elaboracién de un Plan
Nacional de Operacionalizaciéon del Distrito Sanitario
(PNODS)? en Guinea Ecuatorial, y en el lanzamiento del
proyecto piloto para el Distrito Sanitario de Baney, en
el que convergen todos los programas del Ministerio de
Sanidad. La intencién es aprender de la experiencia de
Baney, antes de la extension en todo el territorio nacional.

26 lbid.
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El PNUD ha contribuido al avance de Guinea Ecuatorial
para la consecucion de los ODS mediante, entre otros, el
Proyecto de Apoyo a la Digitalizacion de Guinea Ecuatorial.
Con la implementacién de este proyecto se ha podido
fortalecer la accién del MINSABS en su lucha contra la
pandemia COVID-19, mediante el apoyo al Gobierno para
la adquisicion de seis robots anti-epidémicos que pudieran
facilitar el control masivo de temperatura y respeto de
normas de proteccidn personal (distanciamiento, uso de
mascarilla) en las zonas de gran afluencia (Aeropuerto,
Hospitales).

Por otra parte, y a través del Programa Conjunto del
Sistema de las Naciones Unidas para la aceleracién de
la vacunacion contra el COVID-19 en Guinea Ecuatorial,
el PNUD ha apoyado al MINSABS para implementar el
registro digital de las vacunaciones, constituciéon de la
Base de Datos Nacional de Vacunados y emisién de los
certificados digitales. En colaboracién con la Universidad
de Oslo, se ha capacitado a 20 formadores del MINSABS
que se encargaran de formar a los 100 agentes de registro
digital de vacunacién, asi como se ha donado al Ministerio
todo el equipamiento necesario para el funcionamiento
del sistema digital.

Il. INCLUSION SOCIAL Y PAZ SOSTENIBLE

ODS 5 ODS 10
Igualdad de Reduccién
género de las
desigualdades

'I ALIANZAS PARA

ODS 16 LOGRAR

Paz, justicia e
instituciones
sélidas

Igualdad de género

LOS OBJETIVOS

El Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género%,
ha integrado politicas y programas en los planes de accién
del Gobierno para alcanzar los objetivos que persigue
la igualdad de género, involucrando a otros actores en
la implementacién de sus acciones, contribuyendo al
ODS 5 sobre la Igualdad de Género. También se han
realizado programas de sensibilizaciéon en el terreno a

28 Informacion obtenida del Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género, en el marco de la solicitud de informacién para el INV.



través de los medios de comunicacién social. A pesar de
que la financiacién ha sido insuficiente, se han preparado
informes en el area para darle seguimiento al progreso
del pais, como el Documento de la Evaluacién del Plan de
Accion Nacional Multisectorial de Promocion de la Mujer
y Equidad. Algunas de las acciones que ha emprendido el
Gobierno en este dmbito incluyen la elaboracién de una
Politica Nacional de Promocién de la Mujer e Igualdad de
Género, asi como la elaboracién de un Plan Nacional de
Accion Multisectorial de Promocién de la Mujer y Equidad
de Género.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)?
participd directamente en las sesiones de priorizacion de
los ODS y fue integrado en el Bloque de Inclusién Social
y Paz sostenible. Igualmente, la organizacion contribuye
a la igualdad de género en el pais en las siguientes
dreas: Salud Sexual y Reproductiva, Igualdad de Género
y Empoderamiento de la Mujer y la dindmica poblacional
(ODS 3,5y 16).

Las ONG también contribuyen la lucha contra la violencia
sexual. Por ejemplo, de acuerdo con UNICEF, 9 ONG del
pais suscribieron con el Sistema de Naciones Unidas un plan
de trabajo que incluye tolerancia cero al abuso, explotacion
y acoso sexual.

Las acciones que contribuyen a la igualdad de género,
emprendidas por el Gobierno con el apoyo del SNU,
destacadas en los talleres fueron®:

1. El diagnéstico interno del Ministerio de Asuntos
Sociales y Promocién de la Mujer.

2. ElManual Organicoy Funcional (Modelo de Gestién
porProcesos).

3. EIReglamento Orgénicoy Funcional del Ministerio.

4. El Sistema de Gestion Organico y Estructural del
Comité Mujer y Desarrollo.

5. Financiacién de una misién de dos cuadros del
Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de
Género para asistir a la Conferencia Internacional
sobre la Agenda 2063 en Addis-Abeba (Etiopia).

6. La dotacién de conocimientos sobre los conceptos
de Violencia doméstica y Enfoque Género a los
miembros de los poderes judicial, legislativo,
asi como autoridades locales de todo el ambito
nacional, en cuestiones de género para una mejor
comprensién y tratamiento, a través de talleres
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. El pais

apoyados técnica y financieramente.

El apoyo a la organizacién y la participacidén en
la conferencia sobre Violencia de Género, en
Djibloho, en noviembre de 2020, entre Guinea
Ecuatorial, Camerin y Gabdn.

desarrollé6 una para la
implementacién de La resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la

Agenda “Mujeres, Paz y Seguridad”.

propuesta,

. El apoyo a las actividades conmemorativas de los

eventos especiales, tales como: el 8 de marzo,
Dia Internacional de la Mujer; el 31 de Julio,
Dia internacional de la Mujer Africana; el 25 de
noviembre, Dia Internacional de la No violencia
contra la Mujer, etc.

Para la divulgacién de los ODS, a nivel del SNU,
se ha elaborado una Estrategia de Comunicacién
para la campafa Nacional de promocién de

los ODS en la cual UNFPA es miembro y actor,
enfocado en la comunicacién hacia las personas,
las familias y las comunidades.

Elaboracién del Plan Nacional de Accién
Multisectorial de Promocién de la Mujer y
Equidad de Género.

Puesta en ejecucién del proyecto de Autoempleo
de las Mujeres Rurales (PRAMUR), desde el afio.

Proyecto de Formacién Ocupacional a las Madres
Solteras.

Programa de apoyo a la escolarizacién de nifios
de familia con escasos recursos.

Proyecto Nacional de Educacién de Mujeres
Adultas, Jovenes y Adolescentes.

El Sistema de Gestidén Orgénico y Estructural del
Comité Mujer y Desarrollo.

Financiacién de una misién de dos cuadros del
Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de
Género para asistir a la Conferencia Internacional
sobre la Agenda 2063 en Addis-Abeba (Etiopia).

Puesta en ejecucién del proyecto del Banco de
Alimentos en el afo 2019.

Programas de ayudas a las personas
discapacitadas y de Tercera Edad.



20. Programa de gestién de ayudas sociales a través
del Gobierno a favor de las familias con extrema
necesidad en Guinea Ecuatorial.

Para impulsar la movilizacién de recursos y la financiacién
de acciones relacionadas con la igualdad de género y la
autonomia de la mujer y de la nifia, se han emprendido las
siguientes acciones estratégicas®":

de de
movilizaciéon de recursos para financiar el futuro
Plan Multisectorial de Igualdad de Género en
aplicacién de la nueva Politica.

1. Elaboracién y aplicacién un Plan

2. Puesta en marcha de mecanismos para mayor
gestion de fondos del PIP para la financiacion
optima del futuro Plan Multisectorial de Igualdad
de Género.

3. Puesta en marcha de mecanismos para mayor
gestion de fondos movilizados a través del SNU
hacia la financiacion del futuro Plan Multisectorial
de Igualdad de Género.

Los principales desafios que enfrenta el Gobierno en
relacion con laigualdad de géneroy el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifas fueron identificados durante
la evaluacion del Plan de Accién Nacional Multisectorial
de Promocién de la Mujer y Equidad de Género en 2016.
Estos son:

1. El deficiente marco legal de proteccién de los
derechos de la mujer en general y en particular,
en materia de proteccién contra la violencia de
género y otros ambitos de la vida econdmica y
social de las mujeres y las nifas.

2. La no adopcién del borrador de Politica Nacional
en materia de Género y la elaboracién de un Plan
Estratégico y planes operativos de aplicacién.

3. Lafalta de un Plan Multisectorial de lucha contra la
violencia de género establecido en coordinacion
con los demas sectores e instituciones.

4. La baja representacién de las mujeres en las
diferentes instancias de toma de decisiones en

31 Ministerio Asuntos Sociales e igualdad de Género, INV.
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33 Republica de Guinea Ecuatorial, “Reglamento Minero N. 1/2020", (2020),

1%EF%80%A22020-DE-OPERACIONES-MINERAS.pdf.
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el plano politico, administrativo y de la sociedad
civil (Gobierno, Parlamento, Senado, Defensor del
Pueblo, Sociedad Civil).

5. La baja capacidad técnica de los recursos humanos
nacionales en materia de género para llevar a
cabo una ejecucidn de calidad de los programas,
proyectos e iniciativas de igualdad de género.

6. La falta programa especifico de
sensibilizacion y de abogacia hacia las autoridades

de un

y socios para el desarrollo para la promocion de
la mujer y la igualdad de género, asi como de
proteccién de los demés grupos vulnerables.

7. La falta de una base de datos sobre la mujer y el
desarrollo que permita la disponibilidad, gestiény
uso de la informacién estadistica sobre la mujer y
el desarrollo en Guinea Ecuatorial y del Continente
Africano.

Marco legal, paz, justicia e instituciones fuertes

El Ministerio de Justicia, Culto e Instituciones Peniten-
ciarias, desde su Direccién General de Justicia, ha integra-
do los ODS en la legislacion (parlamento), estrategias, po-
liticas, planes y programas, elaborando el Cédigo penal, el
cual se ha presentado al consejo interministerial (Consejo
de ministros) y al Parlamento. Actualmente, se encuentra
en el Senado para su lectura y aprobacién?®2.

El Ministerio de Minas e Hidrocarburos, a través de su
Direccién General de Minas y Canteras, ha regularizado el
sector de minas y canteras, elaborando un marco juridico,
con la actualizaciéon de la Ley de Minas N. 1/2019, de fecha
29 de noviembre, de la Republica de Guinea Ecuatorial y
el Reglamento Minero N. 1/2020, de fecha 13 de abril®,
sobre las Operaciones Mineras de la Republica de Guinea
Ecuatorial. Entre otras tematicas, el reglamento Minero
tiene articulos que velan por el cuidado del Medioambiente
y la contratacion del personal ecuatoguineano.

El Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos a través de su
Direccién General de Pesca®®, ha elaborado un Plan de
Gestion de Pesca. Dicho Plan esté pendiente de aprobacién
e incorpora diferentes actores y partes interesadas. La
Legislacion Pesquera® en vigor es la que regula los objetivos

https://mmie.gob.gg/wp-content/uploads/2020/06/REGLAMENTO-

35 Informacién obtenida del Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos en el marco de la solicitud de datos para el INV.
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de conservacion y la sostenibilidad de los recursos marinos,
los cuales estan en concordancia con las politicas nacionales.
Esto permite una mejor integracién de los programas y
politicas con el ODS 14. En este sentido, se ha preparado
informes anuales, los cuales se encuentran en el documento
final del Proyecto de Evaluacién de los Recursos Pesqueros
en Guinea Ecuatorial®. Igualmente, el Gobierno organiza
seminarios de divulgacién y cursos de capacitacién a los
actores involucrados en el sector de pesca, a través de
los Ministerios Tutores y sus correspondientes Direcciones
Generales.

Los participantes a las consultas informaron que el
estricto cumplimiento de la Ley anteriormente citada y sus
Reglamentos de aplicacion garantizaran la coherencia de
las politicas y el aumento de los beneficios en materia de
la conservacién y la sostenibilidad de los recursos marinos.

El Ministerio de Comercio y Promocién Empresarial, a través
de su Direccién General de Competitividad y Proteccién
al Consumidor?, estd elaborando las leyes de comercio,
competencia y calidad, afin de tener instrumentos legales
para desarrollar las actividades que integran los ODS.

El Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género
indicé en los talleres que, en el afo 2012, se contd con
una Ley Fundamental que recogia en sus articulos la
no discriminacion de género. Ademas, el Ministerio®
ha trabajado con el parlamento en la formulacién de
Anteproyectos de ley.

1. Se ha elaborado el Anteproyecto de Ley sobre
la proteccién Integral para Prevenir y Sancionar
y Erradicar a la Violencia en Contra de la Mujer,
e Intrafamiliar (pendiente de aprobaciéon desde
septiembre 2015).

2. Apoyo técnico y financiero en la elaboraciéon del
anteproyecto de ley para el Cédigo de la Familia
y de las personas en la Republica de Guinea
Ecuatorial, cuya aprobacién sigue pendiente hasta
la fecha.

3. EIReglamento Orgénicoy Funcional del Ministerio.

4. Apoyo técnico y financiero en la elaboracién
del Cédigo de la Familia y de las personas en la
Republica de Guinea Ecuatorial, cuya aprobacién
sigue pendiente hasta la fecha.

5. Elaboracidon de la Politica Nacional en Materia de
Género (pendiente de aprobacion desde 2016).

6. Elaboracién del Anteproyecto Ley Reguladora
del Sistema de Proteccién Social (pendiente de
aprobacién, afo 2020).

7. Puesta en ejecucién de la Ley de Adopcién de
menores en Guinea Ecuatorial, afio 2021.

El PNUD a través de su Proyecto de Apoyo a la
Digitalizacion de Guinea Ecuatorial ha revisado la
Agenda Digital Nacional de Guinea Ecuatorial (ADIGE) con
el Ministerio de Telecomunicaciones y se ha capacitado a
40 jévenes egresados del INSTTIC en emprendimiento en
TICS y elaboracién de Planes de Negocio. Con el CNIAPGE
se ha elaborado una propuesta conjunta de Estrategia de
Gobierno Digital para avanzar en la Planificacion de la
Informatizacién de la Administracion Publica del pafs.

El PNUD también ha colaborado con el Ministerio de
Funciéon Publica y Reforma Administrativa para digitalizar
de manera integral la gestién documental y la tramitacién
administrativa del Ministerio, a través del Moddulo
TRANSDOC del SIGOB (Sistema del PNUD para la
Gobernanza Democrética en América Latina y el Caribe).
En este Ministerio se han puesto a disposicion de los
interesados un total de 4 tramites digitales en linea a través
de la Plataforma SOL del SIGOB, lo que ha dotado de
agilidad y transparencia a los servicios clave seleccionados
por la institucidon. Ambas implementaciones han incluido la
capacitacion y transferencia de conocimientos a un equipo
de técnicos para el mantenimiento y soporte del sistema,
la capacitacién de casi 80 funcionarios implicados en la
tramitacién administrativa, el suministro de equipamiento
informatico completo para el funcionamiento de los
sistemas digitales, y la conexién del Ministerio a la fibra
optica y al Centro de Datos del Gobierno.

Por otra parte, para mejorar la capacidad del Ministerio
de obtener apoyos y compartir experiencias, el PNUD
ha conseguido y apoyado financieramente la adhesion
de Guinea Ecuatorial como pais observador del Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo
(CLAD), donde estara representada por el Ministerio de
la Funcion Publica y se ha incorporado el INAP-GE a la
Escuela de Administracién Piblica del CLAD, junto con las
Escuelas de funcionarios de los otros 17 paises miembros.

Ademads, a través del Proyecto de Fortalecimiento de
la Gobernanza Democratica en Guinea Ecuatorial el
PNUD apoyaré las acciones del Gobierno para la alcanzar

36 FAO, "Evaluacién de recursos pesqueros marinos en Guinea Ecuatorial”, (2021), https://www.fao.org/publications/card/es/c/CB7500ES/.
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los ODS, mediante alianzas con el CNIAPGE, con el que
a través de Moddulos del SIGOB (PEI, ACOM), se daréa
impulso a la imagen del organismo y su posicionamiento
como principal proveedor de servicios de digitalizacion/
Estado,
como brindarles un apoyo experto para la elaboracion,

informatizacion para las instituciones el asi
aprobacién y divulgaciéon de la Estrategia de Gobierno
Digital de Guinea Ecuatorial.

Junto al Ministerio de la Funcién Publica y Reforma
Administrativa el PNUD ha apoyado la capacitacién de
4.000 nuevos funcionarios mediante el fortalecimiento de
capacidades del INAP-GE, proporcionandole formacion
de formadores, la revision y actualizacion del contenido
de los médulos formativos, y el suministro de los equipos
necesarios para la puesta en funcién de las aulas de
informatica del INAP-GE.

Finalmente, a través de distintos Mddulos del SIGOB
(PEI, ACOM, Plataforma SOL, TRANSDOC) se van a
incorporar las nuevas tecnologias y la digitalizacién como
herramientas de transparencia y eficacia en la gestion de
la Oficina del Defensor del Pueblo.

Proteccién de la infancia

En cuanto a la Inclusién social y paz sostenible, gobernanza
de calidad al

Ecuatorial®, el Gobierno de Guinea Ecuatorial trabaja

servicio de los ciudadanos de Guinea
con UNICEF bajo el primer componente programatico:
Proteccion de la Infancia y Equidad. Este tiene tres
productos: la Generacién de Evidencias, el Sistema de
Proteccién Social y la Proteccién de la Infancia. Este
componente estd alineado con los ODS: 1, Fin de la
Pobreza; 5, Igualdad de Género; 10, Reduccién de las
desigualdades; 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas; 17,
Alianzas para lograr los objetivos).

En el &rea de proteccién de lainfancia, UNICEF ha orientado
sus esfuerzos, junto a los socios gubernamentales y de la
sociedad civil, hacia el logro de un sistema nacional de
proteccion a la nifiez fuerte, integral y eficaz que armonice
las politicas sociales con un enfoque multisectorial y permita
atender las multiples vulnerabilidades socioeconémicas
que enfrentan los nifos y sus familias. Las prioridades en
esta area se han centrado en las siguientes actividades*:

1. Fortalecimiento del sistema de proteccién de la
infancia contra la violencia, los abusos, la trata y
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la explotacién.

2. La armonizacién de las politicas y la legislacién
nacional a los estandares internacionales.

3. La modernizacién del sistema de registro civil
del pais, con la que se desarrollé la campana
de Registro de Nacimiento en la Regién

Insular durante el 2020 y 2021, con un avance

significativo en el cambio de comportamiento

de las comunidades y del acceso a los servicios
de las familias. Ademas, se realizan tres avances

importantes en esta materia.

a. Se desarrolla una discusién sobre el nuevo
borrador de la ley de registro civil que
constituird un avance significativo en la
modernizaciény actualizacién de la legislacion
del estado civil del pais.

b. La capacitacion de funcionarios encargados
de registros civiles, funcionarios técnicos y
lideres comunitarios, y el nombramiento de
nuevos funcionarios para dar mayor cobertura
a un sistema universal de registro civil.

c. La puesta en marcha del sistema digital de
registro civil, que permitird mejorar la gestion
de las estadisticas y registros administrativos
vitales.

4. La respuesta ante la epidemia de COVID-19 y las
explosiones del 7 de marzo de 2021 en Bata, en lo
relativo a la proteccion de la infancia.

Il. PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD E

INDUSTRIALIZACION
oDS 8 oDS 9 | [ flremrtias
LOS OBJETIVOS
Trabajo decente Industria,
y crecimiento innovacién e
econémico Infraestructura

Comercio, desarrollo empresarial y de
infraestructura

Con el fin de promover el sector productivo e industrial,
el Ministerio de Comercio ha adoptado el plan de
financiacion de las PYMES, a través del PNUD y el Instituto
Nacional de Promocién y Desarrollo Empresarial
(INPYDE). Con él, se han financiado alrededor de 20



proyectos de innovacién, con montos entre 1y 4 millones
de F CFA%.
sectores y niveles de Gobierno a través de las ofertas y

Igualmente, se han involucrado todos los

oportunidades que el Ministerio brinda a los interesados.
Por ejemplo, socios al desarrollo como el PNUD, BAD,
BDEAC, inversores extranjeros y locales ofrecen apoyo
al ministerio en materia de formacion, organizacion
de seminarios y la donacién de fondos para proyectos
industriales®2.

El Ministerio de Comercio y Promociéon Empresarial, a
través de su Direccién General de Promocién Pequeiias
y Medianas Empresas (PYMES)* ha integrado los ODS
en estrategias, politicas, planes y programas. Por ejemplo,
con el objetivo de mejorar el clima de negocios, se ha
habilitado un drgano de creacién de las empresas en un
tiempo reducido, llamado ventanilla Gnica empresarial, lo
cual contribuye al ODS 8 sobre la promocién del empleo
decente y el crecimiento econémico. Las acciones del pais
para la mejora del clima de negocios son monitoreadas por
el Comité Técnico Nacional, creado en el 2019 mediante un
decreto presidencial. En cuanto a la legislacion, la Direccion®
propuso en 2021 la actualizacién de la ley de PYMES en
Guinea Ecuatorial. Sin embargo, dicha propuesta no fue
implementada debido a la falta de libramiento.

El Consorcio de Empresas ha realizado la capacitacion
y concesioén de microcréditos a las mujeres; sobre todo,
las del sector rural o agricola para apoyar sus actividades
econdémicas, lo cual contribuye al ODS 1 sobre la
reduccién de la pobreza y al ODS 8.

El Ministerio de Comercio y Promocion Empresarial, a
través de su Direccién General de Comercio® ha llevado
a cabo el programa de infraestructuras a nivel nacional,
llevando a cabo la construcciéon de la red de carreteras que
comunican las distintas provincias, contribuyendo al ODS
9 sobre la Industria, la Innovacién y la Infraestructura.
También se han incorporado a diferentes actores y partes
interesadas creando mecanismos de interaccién con el
sector privado.

El Ministerio de Industriay Energia, a través de su Direccién
General de Industria® ha elaborado la Ley General de
Industria, Ley de parques industriales. También, se esta
preparando el Proyecto de creaciéon de una Agencia de
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42 Ibid.
43  Ibid.
44 Seminario taller INV.
45 Ibid.
46 Ibid.
47  Ibid.

40

Normalizacion Metrologia y Certificacion, con los que se
espera contribuir al ODS 9.

El Ministerio de Obras Publicas, Viviendas y Urbanismo
a través de su Direccidon General de Urbanismo ha creado
Normasy Planes locales de urbanismo, que estéan alineados
con los ODS. Para involucrar a todos los sectores y niveles
de Gobierno en la implementacion de la Agenda 2030, se
han habilitado inspectores urbanisticos en los diferentes
distritos y municipios urbanisticos. También se ha creado
el Instituto de Urbanismo y Catastro basandose en la Ley
de propiedad de tierras*, apoyando asi el progreso en
el ODS 9.

Con el Ministerio de Comercio y Promocién de Pymes el
PNUD ha elaborado una Evaluacién del Emprendimiento
en Guinea Ecuatorial en general y en el sector de las
Nuevas Tecnologias en particular, asi como también ha
promovido mediante subvenciones la constitucién de 10
start-ups, a través de la Ventanilla Unica Empresarial, para
impulsar la diversificaciéon econémica y el emprendimiento
joven en el sector de las TICs (fase de incubacion del
concurso Guinea On).

En colaboracién con el Ministerio de Cultura, Turismo y
Promocién Artesanal, y en colaboracién con el CNIAPGE,
el PNUD ha propuesto la implementacién de un Visado
Turistico Electrénico, que implicaréd una tramitacion digital
secuenciada en colaboracidén con otras 4 instituciones del
Estado. Ademas, para promover y facilitar las actividades en
el sector turistico, se estd implementando la digitalizacion
de seis trdmites para su puesta a disposicién del publico
en sistema en linea, tales como autorizaciéon de apertura
de establecimientos turisticos, incorporacion al Registro
Nacional de Establecimientos Hoteleros, carnet de agente
turistico, etc.

A través de su proyecto de economia azul y economia
verde, el PNUD ha promovido especialmente el ODS 8.
Guinea Ecuatorial es un pais rico en recursos naturales y
caracterizado por una poblacién joven, con jovenes que
representan mas del 60% de toda la poblaciéon. Dada
su geografia, el pais tiene una oportunidad significativa
para promover las actividades de la economia azul y
verde, contribuyendo a la erradicacién de la pobreza
y el desarrollo sostenible mediante la creacién de



oportunidades de empleo, preservando al mismo tiempo
el buen funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
y terrestres. De hecho, en un contexto marcado por los
efectos adversos del cambio climético, la degradacion
de los ecosistemas y la pérdida de recursos naturales, se
deben apoyar patrones de producciéon y consumo mas
sostenibles. En este espiritu, el PNUD, en asociacién con la
OIT, quiere apoyar al pais para crear las condiciones para
el desarrollo sostenible de su capital natural, maximizando
al mismo tiempo el potencial nacional para crear empleos
decentes a través de la promociéon de actividades
relacionadas con la economia azul y verde.

El contexto nacional se caracteriza por la existencia de
pequefas iniciativas y medianas empresas que operan
en algunos sectores de actividad relacionados con la
economia azul y verde, como la pesca, la acuicultura y la
agricultura a pequefa escala. Las actividades potenciales
en torno a la gestidon del capital natural que pueden
promoverse incluyen el acceso a la energia renovable en
el area rural, el saneamiento, la recoleccién y el reciclaje
de desechos, la reforestacion, la proteccion de las zonas
costeras, etc.

Sobre la base de lo anterior, en asociacién con la OIT,
el PNUD tiene por objeto apoyar al pais en: i) evaluar el
contexto nacional en términos de actividades existentes y
potenciales y pequenas iniciativas en torno a la promocién
de la economia azul y verde, incluida la elaboracién
de perfiles de los asociados para el desarrollo en esta
esfera, ii) definir un marco institucional, estratégico y de
supervision y evaluacién de las actividades que promueven
la economia azul y verde, y la creacién de empleo decente,
incluso mediante la promocién de actividades de gran
intensidad de mano de obra en la economia azul y verde,
i) la identificacion, la capacitacién y el apoyo, incluso
mediante un componente de subvenciones competitivas,
a los jovenes y las mujeres que operan en la promocion
de la economia azul y verde a fin de desarrollar pequenas
empresas viables y empleos decentes, iv) la movilizacién
del sector privado, multinacionales, organizaciones de
empleadoresy otros socios para apoyar el empoderamiento
de los jovenes y las mujeres promotoras de iniciativas y
negocios de conservacion del capital natural acuético y
terrestre.

Este proyecto se inscribe en la teoria del cambio del
Programa del Pais para empoderar a los jovenes,
mediante el fomento de sus capacidades en la gestion de
los recursos naturales y el acceso a un empleo decente.
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IV SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

ODSs 7 ODSs 11 ODS 12
Energia Ciudades y Consumo y
asequible y no comunidades produccién
contaminante sostenibles sostenibles

ODS 13 ODS 14 ODS 15

Accién por Vida Vida de
el clima submarina ecosistemas

terrestres

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

Medioambiente y biodiversidad

En el marco de los objetivos que persigue la conservaciéon
de los ecosistemas terrestres, el Gobierno esta alineando
todas las politicas nacionales a los ODS, destacando
principalmente el ODS 15, el cual hace alusién a la vida de
los ecosistemas terrestres, y al ODS 13 sobre la accién por
el clima, en el marco de la Estrategia Nacional 2035.

Conrelacién alas acciones que el Gobierno ha emprendido
para implementar la conservacién y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres (ODS 15) se destaca: La ratificacion
del convenio de lucha contra la desertificacion y la sequia,
la creacién de instituciones especializadas (INDEFOR-AP
e INCOMA), la elaboracién de leyes, ley de uso y manejo
de los boques, ley reguladora de medioambiente, ley de
areas protegidas y la ley de tenencia de suelos, entre otras.
INDEFOR-AP e INCOMA, realizan a menudo informes
sobre cuestiones especificas, tales como biodiversidad,
vegetacién y suelos.

Para la implementaciéon del ODS 13 sobre la Accién
Por el Clima, el Gobierno ha emprendido acciones sobre
la conservacién de la biodiversidad, la proteccién de los
bosques, el uso responsable de los recursos marinos y
minas; mientras tanto los gobiernos locales trabajan en
la conservaciéon del medio ambiente urbano: la recogida
de la basura, la conservaciéon de los espacios verdes y
caminos, playas y el uso responsable de los recursos de
agua y tierra agricola.

El Gobierno, a través del Ministerio de
Corporaciones Locales y otros sectores, esta trabajando a
nivel local en la integracién de la comunidad en los procesos

de desarrollo relacionados con el ODS 13 sobre la Accidn

Interior y



por el Clima. Para ello se han involucrado a las mujeres,
lideres sociales y de la salud local para el mejor desempefo
de laintegracién ambiental en las comunidades. De acuerdo
con los representantes del Ministerio en los talleres del INV,
este proceso ha llevado a mejoras en el uso de los recursos
disponibles y su conservacién. Ademas, el Ministerio ha
promovido la legalizacién de ONGs que trabajan en el
sector medioambiental y en los ODS a través de la direccién
general de sociedad civil, incorporando asi a diferentes
actores y partes interesadas en la Agenda.

LaDirecciénGeneralde Conservaciéndel Medioambiente
y Lucha contra el Cambio Climatico, también ha
involucrado a los sectores y niveles de Gobierno del sector
medioambiente a través de leyes, comités intersectoriales,
programas de informacion y de comunicacién en la
implementacién de las actividades. Respecto a la
implementacién de los ODS en el sector medioambiente
(ODS 13, 14 y 15), los arreglos institucionales involucran a
los Ministerios claves, el parlamento, las instituciones de
derechos humanos y la sociedad civil entre otros, a través
de reuniones y comités intersectoriales para la toma de
decisiones ligadas a la conservacion del medio ambiente®.
Para garantizar la coherencia de las politicas e identificar
los beneficios en el sector medio ambiente, se trabaja en
estrecha colaboraciéon con los demas sectores en diferentes
cuestiones, como el cambio climético, energia, transporte,
aviacién civil y hacienda. De igual modo se trabaja con
la comunidad internacional, que brinda actualizaciones
y avances tecnoldgicos en materia de conservacién del
medio ambiente®.

Tras la Tercera Conferencia Econdémica Nacional, la
Direcciéon General de Sociedad Civil, ha integrado los
ODS en las estrategias, politicas, planes y programas
las OSC
de la sociedad civil) para sensibilizarlos e informarles

organizado reuniones con (organizaciones
acerca de la necesidad de acompanar al Gobierno en la
implementacién de los ODS y la agenda 2030. Para ello
se ha promocionado la legalizacién de varias ONG que
trabajan en el sector medioambiental y en los ODS,
incorporando asi a diferentes actores, partes interesadas y
sus intereses, con los que se contribuye al ODS 13. Durante
los talleres se mencioné la necesidad de fortalecer las OSC,
capacitando a sus miembros respecto a la transparencia y
la rendicién de cuentas en sus actividades®™.
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El Ministerio de Pesca y Medioambiente®' ha integrado
los objetivos que persiguen la conservaciéon y la
sostenibilidad de los recursos marinos en sus politicas
y programas, elaborando un Plan de Gestion de Pesca
que estd pendiente de aprobacién, en el cual se busca
involucrar a todos los sectores y niveles del Gobierno
de forma inclusiva y activa. También se han preparado
informes sobre la sostenibilidad de los recursos marinos.
En este contexto, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
desarrollé la Evaluaciéon De Recursos Pesqueros Marinos
En Guinea Ecuatorial (2022) en el marco del Programa
de Cooperacién Técnica solicitado por el Gobierno.
Esta evaluacidon permitié incrementar el conocimiento
sobre los recursos pesqueros del pais, la generacién
de indices de abundancia y de mapas de distribucién
de recursos marinos demersales y pelagicos de interés
comercial, y la formacién del personal del Ministerio de
Pesca para crear un sistema de recopilacion de datos
biolégico-pesqueros®?. En general, para mantener la
conservacion y la sostenibilidad de los recursos marinos
bajo examen inclusivo y participativo a nivel nacional,
se esta llevando a cabo una evaluacion continua, con el
apoyo de Organizaciones Internacionales, como la FAO, y
otras Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera
(OROP), como la COREP y la ICCAT.

Igualmente, para la divulgacién de los ODS, se han llevado
a cabo varias campafas de sensibilizacién a todos los
niveles (programas de educacién en todos los niveles,
UNGE, carteles, radio, programas de television, etc.) cuyo
tema principal es la conservacion del Medio Ambiente, el
consumo de Carne de Bosque y la sensibilizacion de las
leyes del Medio Ambiente en el pais. Dichos esfuerzos
contribuyen al desarrollo del ODS 14 sobre la Vida
Submarina.

El Ministerio de Minas e Hidrocarburos, a través de
su Direccién General de Minas y Canteras, se han
incorporado diferentes actores y partes interesadas,
regularizando el sector de minas y canteras, elaborando
un marco juridico, con la actualizacién de la Ley de Minas
N. 1/2019, de fecha 29 de noviembre, de Minas de la
Republica de Guinea Ecuatorial y el Reglamento Minero N.
1/2020, de fecha 13 de abril, Sobre Operaciones Mineras
de la Republica de Guinea Ecuatorial. Para ello, se trabaja
con el Ministerio de Bosques y Medioambiente en

51 Informacién obtenida del Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos Agricultura, Ganaderia, en el marco de la solicitud de informacion para el INV.

52 FAO "Evaluacién de los Recursos Pesqueros Marinos”.

42



temas medioambientales, acompanado del Ministerio del
Interior y Corporaciones Locales a través de Delegaciones
en los diferentes distritos®.

El Instituto Nacional de Desarrollo Forestal y Gestion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (INDEFOR),
ha integrado los ODS en sus estrategias, politicas, planes
y programas creando un Sistema Nacional de 13 Areas
Protegidas, que ocupan un 18,5% de la superficie terrestre
segun la ley del afio 2000, con lo que se aporta al ODS
15, sobre la vida de los Ecosistemas Terrestres. Esta ley
estd en curso de actualizacidén, para poder integrar mas
los objetivos de los ODS. Entre otras acciones tomadas
por el Instituto, se ofrecen proyectos alternativos para
la promocién de la agricultura, ganaderia, centros de
salud, entre otros para evitar la incursién (entrada) de la
poblacion local en dichas areas™.

El Programa de Proteccién de la Biodiversidad de la
Isla de Bioko (BBPP) (investigacion y conservacién)® ha
llevado a cabo varias campanas de sensibilizacién a todos
los niveles (programas de educacién en los todos los
niveles, carteles, campafas de radio y de televisidn) cuyo
tema principal es la conservacién del Medio Ambiente,
el consumo de Carne de Bosque y la sensibilizacion de
las leyes del Medio Ambiente en el pais. El BBPP ha
implementado acciones alineadas con las metas y los
objetivos (ODS 12 sobre el Consumo Responsable, el
ODS 14 sobre la Vida Submarina y el ODS 15) mediante®:

1. Programas en colaboraciéon con el INDEFOR-AP
en el manejo de la Reserva Cientifica de la Caldera
de Luba (monitoreo de las tortugas marinas
desde hace 20 anos; el monitoreo terrestre de los
bosques en colaboraciéon con las comunidades
locales).

2. Talleres acerca del manejo legal de las areas
protegidas de Guinea Ecuatorial, y sobre todo
el desarrollo de un plan de manejo validado
para la Reserva Cientifica de la Caldera de Luba
(necesario para que pueda estar considerado
como Patrimonio Mundial de la UNESCO).

3. Estudios para entender mejor la biodiversidad
de Guinea Ecuatorial con la colaboracién de la
Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE)
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e instituciones internacionales.

4. Programas de investigacidon y educaciéon para
estudiantes de la UNGE.

5. Programas de empleo de la poblacion local,
involucrandoles en la investigaciéon y en programas
de vidas alternativas, como el ecoturismo.

6. Estudios sobre la dindmica del consumo de animales
de bosque en Guinea Ecuatorial

7. La implementacion de proyectos de Ingresos
sostenibles en las comunidades de Bioko Sur
(gallineros, material de pesca, granja de cerdos,
panaderias etc.)

Desde la perspectiva de la sostenibilidad medioambiental,
el Consorcio de Empresas (Sector Privado)®, se ha visto
involucrado en la implementacién de los ODS a través
de la asociacién de empresas forestales ADEFNAGE,
trabajando con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Bosques y Medio ambiente, para combatir los efectos
de la deforestacion, la tala indiscriminada de arboles con
didmetros inferiores a los recomendados y la conservacion
del ecosistema de los bosques, para combatir el cambio
climatico®® (ODS 15) El Consorcio también ha llevado a
cabo acciones para luchar contra la tala indiscriminada de
arboles con didmetros inferiores no recomendados.

El Ministerio de Agricultura,
y Medio Ambiente®,
sobre el desarrollo sostenible, para la ratificacion de

Ganaderia, Bosques
realiza reuniones especificas
los instrumentos, acuerdos, protocolos y convenios, los
cuales contribuyen al desarrollo del ODS 15 sobre la
Vida de Ecosistemas Terrestres y el ODS 13 sobre la
Accién por el Clima. El Ministerio también ha organizado
campanfias de sensibilizacion en los barrios, cabeceras de
distrito y provincia, sobre la importaciéon de los recursos
biolégicos. También se han puesto spots publicitarios y de
informacién en la television, con el fin de concienciar a la
poblacién sobre la biodiversidad. Se organizan charlas en
las escuelas con la distribucidn de afiches, tripticos y otros
materiales relativos a la conservacién de la biodiversidad.

Adicionalmente, las leyes del subsector de Bosques
y Medioambiente estan siendo actualizadas con el fin
de insertar los aspectos relevantes de la actualidad,



degradacion de ecosistemas terrestres, asi mismo luchar
contra la sequia, ya que estas fueron elaboradas en la
década de los 90.

En lo que se refiere a los principales resultados de los
cambios de politicas o las nuevas politicas y planes en
vigor, a nivel del subsector Bosques y medioambiente®,
en la “Agenda Guinea Ecuatorial 2035” se propone la
revision de las leyes del sector Bosques y medioambiente,
la apertura hacia la comunidad internacional a través de
la adhesion en los acuerdos y tratados sobre el clima.
Como resultado, se espera mayor integracion, mayor
conocimiento de la realidad del sector, y mayor difusion
de la imagen del pais. Igualmente, se creé la Comisién
Nacional de Clasificacion de Tierras, para mejorar el uso
y a manejo de los bosques®. Esta Comisidén se estd
reestructurando actualmente para hacerla funcional.
También, el Gobierno ha creado la Direccion General de
Conservacién del Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Através de ella, se han alineado los ODS con los marcos de
politicas nacionales contando con el Proyecto Piloto Pais,
que trata de atender y resolver los problemas surgidos de
los efectos del Cambio Climatico.

Los principales desafios y dificultades identificados
durante los talleres respecto al Cambio climatico son:
la necesidad de generar un cambio de mentalidad en
la percepcién de la probleméatica del Cambio Climéatico
y la designacién de los medio econémicos, humanos y
tecnolégicos necesarios para reforzar los aspectos legales
y la conciencia social.

A través del proyecto SEE4ALL el PNUD busca la
implementacién de un marco aprobado que permita una
energia limpia aprobada y mecanismos establecidos para
la ampliacién y replicacion de la inversién en sistemas dentro
y fuera de la red. Como resultados secundarios, se busca la
elaboracién de la Ley Eléctrica del pais que incorpora las
energias renovables, el manual de procedimientos para
evaluar propuestas de proyectos de energias renovables,
el plan de accién sobre energia renovable, el estudio de
costo-beneficio sobre energia renovable.

Ademas, el proyecto apunta a la generacién de tecnologia
para energias limpias y modelos de negocio demostrados
en las principales regiones insulares y la regién continental.
Los resultados secundarios incluyen dos evaluaciones
hidricas realizadas en los rios de Belebl y Midjob Amvom,
la rehabilitacion de la central hidrica de Bikom (Bata), el
levantamiento de las centrales de Riaba y Musola Il y la
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construccién de la minicentral de Abog Nsu, actualmente
en proceso.

Otro de los objetivos del proyecto consiste en la
demostracién de otras tecnologias de energia limpia (solar
y edlica) y modelos de negocio demostrados en islas y
en areas remotas. Como resultados derivados se obtuvo
la realizacion de evaluaciones en mdltiples ciudades y la
implementacién de varias minicentrales. Por dltimo, el
proyecto obtuvo una amplia distribucién de informacién y
conocimientos sobre soluciones energéticas sostenibles y el
fortalecimiento de la capacidad técnica en energias limpias,
tanto individual como institucional. Como resultados
adyacentes a esto se realizé un manual de sensibilizacion, la
capacitacién de cuadros técnicos de la administracién sobre
energias renovables y la sensibilizacién de todas las capas
sociales sobre energias renovables.

5. Perspectiva de la Sociedad Civil respecto
a la integracion de los ODS

En el marco de realizacién del presente informe®? se ha
desarrollado un taller con ONGs del pais, con el objetivo
de recabar informacion e intercambiar sobre el estado de
implementacién de los ODS, los progresos que se han
realizado y las dificultades con las que se encuentran en la
implementacién de los ODS.

Alineamiento con los ODS

Un primer punto a destacar es que no todas las ONG
tenian conocimiento acerca de la Agenda 2030. Algunas
informaron que adquirieron conocimiento sobre la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través
de talleres de sensibilizacién del PNUD. Sin embargo, a
lo largo del taller se encontré que las actividades de la
Sociedad Civil se alinean de forma general con los ODS,
ya que trabajan en temas como:

. Salud

. Medio Ambiente

. Trabajo decente y crecimiento econémico

. Ciudades y Comunidades Sostenibles

. Produccién y Consumo responsable

. Educacién de calidad

Conservacién de la biodiversidad

o N O U W N =

. Inclusién Social y equidad

61 Informacién Obtenida del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosques y Medio ambiente en el marco de la solicitud de datos para el INV.

62 Informacion obtenida a través del seminario taller para las ONGs en el marco del INV.



La sociedad civil ha colaborado con el Gobierno en las
actividades relacionadas con estas tematicas y por ende
con la Agenda 2030, principalmente en temas como la
protecciéon de ninos, nifias y adolescentes, proteccion
y conservacion del Medio Ambiente y la realizacion de
pruebas masivas de VIH. Se destacé la colaboracion con
el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Agricultura,
Bosques y Medio Ambiente, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Asuntos Sociales y de Igualdad de Género.

Necesidades para una mejor implementacién de
los ODS

La sociedad civil sefala las siguientes necesidades para
mejorar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible:
1. Aumentar la transparencia politica, social vy
econémica en el pais.

2. Aumentar el acceso a la informacién, sin lo cual
se limita la capacidad de identificar a las personas
vulnerables y la capacidad de las ONG de
desarrollar sus planes de accién.

3. Realizar campanas para concientizar a la poblacién
sobre la importancia de la educacién, con un
enfoque de padres a hijos.

4. Realizar campanas para luchar contra los tabues
y mitos presentes en la cultura que impiden el
desarrollo del pais. Por ejemplo, a nivel del VIH.

5. Realizar los cambios necesarios para afrontar la
caida de la economia, que impide el desarrollo
de politicas integrales en materia de educacién,
sanidad y agricultura.

6. Una mayor implicacién con el Gobierno para
el desarrollo del sector de la Sociedad Civil, a
través de la creacién de nuevos érganos, una
mayor voluntad politica y la generacion de mas
organizaciones en la sociedad civil.

7. Apoyo para aumentar el financiamiento, en varios
casos la principal fuente de ingresos viene de
aportes de los miembros de las ONG, aunque
algunas cuentan con aportes del Gobierno, las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales y
del sector privado.

8. Mejorar las relaciones y la percepcion de las ONG
con el Gobierno y con la poblacién, para lo que
se requiere mayor transparencia en el uso de los
recursos por parte de algunos miembros de la
Sociedad Civil.

E. NO DEJAR A NADIE ATRAS

Durante los Ultimos afhos, el crecimiento econémico
de Guinea Ecuatorial permitié avances importantes
en materia de desarrollo, especialmente a nivel de
infraestructuras de base. Sin embargo, este progreso no
se tradujo en un aumento del bienestar de la poblacion
en general, en particular después de la crisis del petréleo
la poblacion se ha visto enfrentada a mas desafios, los
cuales se intensificaron con la pandemia del COVID-19 y
las explosiones del 7M. En esta seccién se presenta un
resumen de las principales consecuencias de la pandemia
y las explosiones, al igual que los grupos poblaciones con
mayor riesgo de ser dejados atrés.

1. Agenda 2030 frente al COVID 19 en
Guinea Ecuatorial®®

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19, se
convirtié rapidamente en una crisis socioeconémica,
con fuertes implicaciones para el pais. El Gobierno ha
realizado estudios para conocer el impacto del COVID-19
con el fin de elaborar planes para mitigar dicha crisis.

La pandemia afectd la situacién econdémica del pais a
través de dos canales principales, la caida del precio del
petréleo y la interrupcién de la actividad econémica del
pais. La caida del precio del petréleo afectd negativamente
las exportaciones y los ingresos publicos relacionados.
La actividad econdmica interna se vio afectada por las
medidas sanitarias impuestas para mitigar el contagio
masivo de la poblacién. Estas implicaron el cierre de
muchos establecimientos de negocios, lo cual tuvo una
repercusion negativa en la economia del pais.

En consecuencia, se redujo el crecimiento del PIB real
del pais para 2020 a -6,0%, frente al -1,9% previsto para
ese afo en diciembre del 2019, segun el informe de la
economia mundial (WEQ) del FMI de octubre de 2020. El
crecimiento en el PIB del sector de los hidrocarburos se
redujo a -7.2% (frente al -5.0% anterior) y el no relacionado
con los hidrocarburos también se redujo a -4.7% frente al
1.7% anterior.

El equilibrio exterior del pais fue susceptible a las
restricciones comerciales con el exterior. En particular,
porque mas del 50% de las exportaciones y cerca del 65%
de las importaciones en 2019 se realizaron con Europa y
China. Como consecuencia, se esperé un debilitamiento
de la cuenta corriente y los activos externos netos del pais

63 La Informacién presentada en la seccion de Agenda 2030 frente al COVID 19 en Guinea Ecuatorial fue obtenida del Informe: Repuiblica de Guinea
Ecuatorial, “Plan Nacional de respuesta y recuperacién socioeconémica frente a la Covid-19 en Guinea Ecuatorial”, (2021).



en el Banco de los Estados de Africa Central (BEAC).

La caida del precio del petréleo originé un impacto
negativo en los ingresos del estado, al tiempo que
hubo un aumento del gasto publico a consecuencia del
plan de respuesta de mitigar la crisis sanitaria. El informe
WEO del FMI de octubre de 2020, proyectd el saldo fiscal
general en -4% del PIB, en comparacién con un superavit
proyectado en 1% antes de la crisis.

Todos los sectores afectados generaron cerca del 56%
del PIB de 2019 y del 30% del empleo de 2015. Ademas,
las medidas de seguridad sanitaria podrian haber afectado
especialmente a las mujeres, que se desempefian mas en
la economia informal y en pequefias empresas.

El COVID-19 ha supuesto un enorme desafio para el
Gobierno. El plan de emergencia sanitaria ha implicado un
aumento de los recursos financieros destinados al sector
sanitario para el acondicionamiento y equipamiento de
los establecimientos de salud fijos y temporales, puntos
de testeo, capacitacion del personal, comunicacién para
la salud, etc.

El plan de respuesta ante la pandemia se estructurd
en torno a los pilares promovidos en el Marco para la
Respuesta Socioecondémica contra el COVID-19 de las
Naciones Unidas. Sus principales productos y necesidades
de financiamiento se detallan a continuacién.

Tabla 1. Productos esperados del Plan Nacional de
Respuesta y Recuperacion Frente al COVID-19

Pilares Resultados esperados (productos)

1. Servicios esenciales de salud
mantenidos y reforzados durante la
pandemia de la COVID-19.

2. Sistema de vigilancia y respuesta
al COVID-19 reforzado durante la

Salud en primer pandemia.

lugar 3. Se ha contribuido al refuerzo de la
capacidad de resiliencia del sistema
sanitario.

4. Gestion de la informacién para
generacién de evidencias y formulacion
de politicas reforzada.

Pilares Resultados esperados (productos)

1. Mejoradas las condiciones de higiene,
saneamiento y disponibilidad de agua
potable de la poblacién en todo el
ambito nacional.

2. Establecido un marco de politica para
recuperar los aprendizajes y el bienestar

PrereadEn de de todos los estudiantes.

las personas: 3. Desarrolladas estrategias y programas

proteccion de refuerzo de la seguridad alimentaria

social y servicios y nutricional en el &mbito comunitario.

basicos 4. Apoyado el proceso de desarrollo de
un marco de politicas y mecanismos de
proteccién social articulado y focalizado
en la poblaciéon mas vulnerable.

5. Gestidn de la informacién para
generacion de evidencias y formulacion
de politicas reforzada.

1. Mejorados la coherencia y el
seguimiento de las politicas para apoyar

el mercado de trabajo.
Proteccién

del empleoy
recuperacion
economica

2. Reforzadas las capacidades de los
jovenes, mujeres y socios locales para el
emprendimiento y la innovacién social.

3. Apoyada la transicién hacia una
economia diversificada de produccién,
consumo sostenible y digitalizacion.

1. Se han aplicado mecanismos para
reforzar la gestion financiera publica y la
transparencia;

2. Fortalecidos marcos de politica
y mecanismos para acelerar la

Respuesta diversificacién econémica;

macroeconémica 3. Se han establecido mecanismos para
y cooperacion estabilizar el sector financiero;

multilateral 4. Se han implementado mecanismos para

reforzar la gestion de la cooperacién
multilateral;

5. Mejoradas las capacidades para la
gestiéon de la informacién para la
formulacion de politicas reforzada

1. Se refuerzan las capacidades de
poblaciones y grupos en riesgo
y organizaciones comunitarias
favoreciendo la cohesion social y
la capacidad de resiliencia de las

) ) comunidades;
Cohesidn social y

resiliencia de las
comunidades

2. Existencia de espacios de dialogo
social, abogacia y participacion politica
facilitados con la participacion de
poblaciones y grupos en riesgo;

3. Reforzadas las capacidades
institucionales para gestion de las TIC y
adopcion de un mecanismo nacional de
preparacion y respuesta a desastres
Fuente: Republica de Guinea Ecuatorial, Plan Nacional
de Respuesta ante el Covid-19 (2021)

Las necesidades de financiacién para este plan se presentan
a continuacion:



Tabla 2. Necesidades de financiacién para el Plan Nacional de Respuesta y Recuperacién Frente al COVID-19

Pilares Planificado Disponible A movilizar
Salud en primer lugar 119.332.131 893.109 118.439.022
Proteccion de las personas 17.829.580 5.742.671 12.086.909
Proteccion del empleo y recuperacion 386 g 1.903.000 2.485.000
econdmica
Respuesta macroeconomicay 29.016.983 103.000 28.913.983
cooperacién multilateral
Cohespn social y resiliencia de las 2 162.439 563.000 1.599 439
comunidades
TOTAL GLOBAL USD 172.729.133 9.204.780 163.524.353

TOTAL GLOBAL XAF

95.019.196.471 5.019.366.534 89.169.829.898

Fuente: Republica de Guinea Ecuatorial, Plan Nacional de Respuesta ante el Covid-19 (2021)

2. Las explosiones del 7 de marzo

Ademés de la crisis sanitaria y econdémica a raiz del
COVID-19, Guinea Ecuatorial ha sufrido las explosiones del
7 de marzo de 2021 (7M), en un arsenal de la Gendarmeria
de Nkoantoma'y en los cuarteles de las Fuerzas Especiales
de Bata. Bata es la capital econdmica y la ciudad mas
poblada del pais, y a raiz de estas explosiones ha visto
la destruccién de un conjunto de edificaciones y barrios,
incluyendo un hospital recientemente construido y el
Unico laboratorio de prueba COVID-19 existente en Bata.
Los dafos incluyen el fallecimiento de unas 107 personas
y unos 700 heridos, donde 37 quedaron discapacitados de
forma permanente®.

Evaluaciones iniciales realizadas por la Cruz Roja Nacional
indicaron que al menos 3.900 personas resultaron direc-
tamente afectadas por este suceso, al tiempo que se re-
gistraron importantes dafos en infraestructuras de agua y
saneamiento, escuelas, suministro de alimentos y medios
de vida. La Evaluacién Multisectorial Inicial Rapida (MIRA),
reveld que el dafo fisico de estas explosiones puede tener
una afectacién directa en alrededor de 19.000 personas.
De estas, 4.500 personas desplazadas, y 8.000 personas
estaban en necesidad®®.

Segun el Programa sobre Aplicaciones Operacionales

de Satélite (UNOSAT) se estima en 727 el nimero de
edificaciones danadas dentro de un radio inicial de 700
m, de las cuales 147 resultaron totalmente destruidas.
Segun la Evaluacién de los dafios en los hogares y edificios
(HBDA)% tras las explosiones en la ciudad de Bata realizada
por PNUD, la mayoria de los edificios recibié un impacto
medio, pero un 33% recibié dafos graves o fue destruido.
Ademas, las explosiones generaron una cantidad total de
142.262 m3 de escombros en los 1.900 edificios evaluados.

Por su parte, aproximadamente un 60% de las personas
que habitaban la zona afectada son menores de 18
anos y se identificé a unas 238 mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia. El 80% de los hogares reporté
haber tenido una disminucién en sus ingresos y en el
60% de los hogares cuyo ingreso depende de una sola
persona, esa persona quedd desempleada. Esta pérdida
de empleo, que afecté mas a las mujeres, tiene relacion
con las pérdidas sufridas por las empresas de la zona.
La evaluacién de danos (HBDA) muestra que 91% de los
edificios comerciales evaluados fueron afectados, y 53%
dejé de funcionar por completo®’.

La accién del gobierno sumada a la ayuda humanitaria
y la colaboraciéon internacional, han permitido a las
personas afectadas cubrir sus necesidades basicas. Estas

64 Cruz Roja, "Operation Update Report, Equatorial Guinea: explosions in Bata”, (2021), https://adore.ifrc.org/Download.aspx?Fileld=429313.

65 Ibid.

66 PNUD, “Informe de Evaluacién de los dafos en los hogares y edificios (HBDA) ‘Household and Building Damage Assesment’”, (2021), https://www.
gg.undp.org/content/equatorial_guinea/es/home/library/hbda-report-2021-7m.html.

67 PNUD, HBDA.



explosiones han sido un obstaculo en el objetivo de no
dejar a nadie atrés, por lo que se requirié una respuesta
integral y efectiva a esta emergencia. La primera fase
priorizé las respuestas bajo el criterio de salvar vidas y
proteger a las personas mas vulnerables. Esto implicé que
mas de 615 personas afectadas recibieron un tratamiento
médico y se proporciond alimentacién y apoyo en
materia de refugio a las familias afectadas, incluyendo la
asignacion por parte del Gobierno de ayudas econdmicas.
Luego se realizaron actividades de recuperacion y
reconstruccidn para restablecer infraestructuras publicas,
rehabilitar alojamientos privados y establecer un plan de
recuperaciéon econémica a largo plazo. En particular, se
rehabilitaron 24 escuelas publicas y privadas dafadas a
causa de las explosiones®®.

Con el apoyo de expertos internacionales el Gobierno
de Guinea Ecuatorial realizé el desminado y limpieza de
artefactos sin explotar de las zonas afectadas. También se
planifica la reconstruccién de la Base Militar y el disefio de
una mejor infraestructura de almacenaje de municiones de
las bases militares a lo largo del pais, preferentemente a
través de construcciones subterraneas, para garantizar la
seguridad publica y evitar futuros accidentes.

El informe sobre el Plan de Respuesta y Recuperacion
del 7M, elaborado por la Oficina de Coordinacion
Residente (OCR) y la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
(OCHA), presenta
financiamiento de esta recuperacién®.

Humanitarios las necesidades de

Tabla 3. Necesidades de financiacién para el plan
Nacional de Respuesta y Recuperacion frente al 7M

Sector Monto Solicitado (USD)
Plan 7M 175.000
Agua, saneamiento e higiene 1.300.000
Educacion 5.310.000
Zzgvl:(rii:ad alimentaria y medios 1.517.800
Alojamientos 710.000
Proteccion 150.000

Fuente: OCR, OCHA

3. Grupos poblacionales en situacién de
vulnerabilidad”®

Para cumplir con el objetivo de no dejar a nadie atras,
resulta necesario identificar a los grupos en situacién de
vulnerabilidad, con el fin de conocer su situacién econdmica
y social. A continuacion, se presentan grupos poblacionales
en condicion de vulnerabilidad que se han identificado en
el pais, en particular en vista de las consecuencias de la
pandemia. Cabe resaltar que los asistentes al taller de
la Sociedad Civil ONG fueron consultados acerca de las
capas sociales menos favorecidas de la poblacion, y estas
afirmaron que los grupos poblacionales mas vulnerables
son los mismos expuestos en esta seccion.

Mujeres

Uno de los grupos poblacionales en mayor situacién de
vulnerabilidad en Guinea Ecuatorial son las mujeres. En
particular, la pandemia afecté en mayor medida a las
mujeres. Estas sufrieron limitaciones de movilidad, pérdida
de empleo y otras circunstancias que dieron lugar a la
exposicion de las mujeres y nifias a situaciones de violencia.
La EDSGE-1 (2011) indicé altos niveles de prevalencia de
violencia de género, donde se destaca que el 63% de las
mujeres habian sufrido violencia fisica desde los 15 afios,
en su mayoria ocasionada por su pareja, asi como también
se presentaron casos donde era ocasionada por padres y
tutores. En general, el 32% de las mujeres declaré haber
sido sufrido actos de violencia sexual en algin momento
de su vida.<

Una posible causa para ello radica en la dependencia
econdmica por parte de las mujeres, ya que se observa
una importante desigualdad en cuanto al empleo entre
hombres y mujeres. De acuerdo con la EDSGE-1 (2011),
solo el 46% de las mujeres encuestadas habia trabajado
en los Ultimos 12 meses, frente al 92% de los hombres,
con las consecuencias que ésto tiene en la autonomia
de las mujeres. Con la llegada de la crisis sanitaria por
el COVID-19, esta brecha aumenté debido a que las
actividades con mayor presencia de mujeres fueron las
mas afectadas, tales como hosteleria, turismo y comercio,
incrementando la vulnerabilidad de las mujeres.

68 Explosiones de Municiones en Bata, Informe Sintesis del Plan de Respuesta y Recuperacién del Gobierno de La Republica De Guinea Ecuatorial.

69 OCHA y ORC Guinea Ecuatorial, “Guinea Ecuatorial: Explosiones de municiones en Bata Plan de Respuesta y Recuperacion”, (2021), https://reliefweb.
int/attachments/fa04ef98-e264-3cdf-807e-adef9f3b2408/202104-ERP-Bata_Explosions-SPA.pdf.

70 Salvo indicacién contraria, la Informacidn presentada en la seccién de poblacién en situaciéon de vulnerabilidad fue obtenida de: Republica de Guinea
Ecuatorial, Plan Nacional de Respuesta, COVID-19 en Guinea Ecuatorial.
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NifRas, nifos y adolescentes

Las nifas, nifios y adolescentes, son otro de los grupos
poblacionales en mayor situacién de vulnerabilidad. El
anuario estadistico 2017-2018 del PRODEGE’" sefala que
de los estudiantes que comienzan la educacién primaria
solo el 32% avanza hasta sexto grado sin abandonar o
repetir grado, y solo el 9% llega al final de la educacién
secundaria. A pesar de que no se evidencian diferencias
importantes en las matriculas entre nifos y nifas, el riesgo
de abandono es mayor para las nifas en la educacién
secundaria. Las nifas, que representan entre el 49,1% y
el 50,7% de los estudiantes del primer ciclo en educacién
secundaria (ESBA), pasan a representar el 48,3% de los
estudiantes de primer ano de bachillerato y 46,3% del
segundo ano de bachillerato.

Por otro lado, segun las estimaciones del Grupo
interinstitucional para la Estimaciéon de la mortalidad
infantil (IGME), la mortalidad infantil (< 5 anos) se situd en
78.5 por cada 1.000 nacidos vivos en 2020, mientras que
el promedio de Africa Subsahariana era de 53 por cada
1.000 nacidos vivos. La cobertura de vacunacién mejord
del 61% en 2019 al 64% en 2020, sin embargo, los datos
de cobertura de vacunacién de este ano ain muestran que
mas de la mitad de los distritos (12/18), no han alcanzado
al menos el 80% de cobertura para la vacunacién de
rutina. Estas cifras podrian haber empeorado en un
contexto de restricciones de movimientos para desarrollar
las campanas de vacunacion, y con los recursos humanos,
materiales y financieros del sector salud, focalizados en la
lucha contra la pandemia. Sin embargo, el Ministerio de
Sanidad, con el apoyo de UNICEF y OMS, ha desarrollado
estrategias efectivas para la recuperacion de los nifios no
vacunados durante el periodo de la crisis de la COVID 19.

Si bien los nifios y nifas constituyen el grupo de menor
riesgo de padecer el COVID 19, si son vulnerables a los
efectos derivados de dicha crisis, por ejemplo, por el
miedo y ansiedad que podrian padecer por el estrés de
los padres o cuidadores, o por temor a no poder satisfacer
sus necesidades. Estos cambios suponen riesgos para su
bienestar y desarrollo. Aun cuando no se cuenta con datos
para el periodo de la pandemia, se podria presumir que
esta tuvo un impacto negativo en la asistencia escolar,
no sélo por las medidas de aislamiento social y el cierre
de escuelas, sino por el impacto socioecondémico de la
pandemia sobre sus familias (como ocurrié en la mayoria
de los paises en desarrollo). Basados en datos anteriores se
puede ver que cerca de 220.000 escolares pudieron dejar

de ir a la escuela con el cierre de los centros escolares
(PRODEGE, 2018), especialmente los nifios de familias mas
pobres y aquellos con necesidades de educacién especial.
El hecho de no ir a la escuela aumenta su exposicién a la
violencia, abusos y a la explotacion laboral, incitando al
abandono escolar.

Con el cierre de las fronteras, dada la alta dependencia
alimentaria con el exterior se dificulta el acceso a
alimentos saludables, afectando la nutricién, la capacidad
inmunoldgica y el desarrollo fisico y mental, presente y
futuro, de nifas, nifios y adolescentes.

Personas en zonas rurales

Las personas que viven en zonas rurales son generalmente
personas mayores y, por tanto, pertenecen al grupo de
poblacion de mayor riesgo de mortalidad por el contagio
del COVID 19. Ademés de la edad, se suma el hecho
de que los gobiernos locales estdn menos provistos de
los medios materiales y econdémicos para implementar
medidas de prevencidon y respuesta a la crisis.

Con las restricciones de desplazamientos, las zonas rurales
corren riesgo de sufrir desabastecimiento por depender
enormemente de los productos importados que llegan a
las dos grandes ciudades, Malabo y Bata. Igualmente se
ven afectados el acceso a servicios de saludy al personal de
salud especializado, generalmente concentrado en las dos
grandes ciudades del pais. El acceso también es limitado
a servicios basicos como agua potable, saneamiento,
electricidad, internet y herramientas tecnoldgicas.
Alrededor del 50% de los hogares en Guinea Ecuatorial
dependen de fuentes de agua no mejoradas, fendmeno
que se acentla en las zonas rurales, donde el acceso a
agua mejorada disminuyé del 41% al 31%.

Adultos Mayores

Otro grupo poblacional de alta vulnerabilidad corresponde
a los adultos mayores. Las caracteristicas demogréficas
del pais revelan una poblacién adulta mayor de solo el
2,58% (MEPIP, 2015). El Estudio sobre la Situacidon de la
Tercera Edad en Guinea Ecuatorial (2012) obtiene que
solo el 5,5% de los hogares con personas mayores recibia
alguna ayuda econdmica a través de asistencias sociales,
de estos, el 56,7% recibia menos de 50.000 XAF (poco
mas de 90 USD) al mes. En el mismo estudio se afirma que
de los mayores de 55 arfos, el 34,8% se encontraba activo
laboralmente y se estimé que el otro 65,2%, ademas de
no ser activo laboralmente estaba sujeto a condiciones

71 Ministerio de Educacion, Ensefianza Universitaria y Deportes, “Anuario Estadistico de la Educacién Infantil y Preescolar, Primaria, Secundaria y Formacién
Técnica Profesional (2018-2019)", (2019), http://www.prodegeguineaecuatorial.com/wp/wp-content/uploads/2020/10/Anuario-2018-2019.pdf.



de pobreza. Respecto a los ingresos mensuales en los
hogares, aproximadamente el 82,8% de los hogares vivia
con menos de 50.000 XAF y solo el 4,1% de la poblacién
de la tercera edad estaba jubilada o pensionada. El
estudio afirma que la mayor parte de la poblacién testada
estd viviendo por debajo del umbral de la pobreza con 348
XAF (cerca de 0,65 USD) al dia y que la mayor parte de los
ancianos y ancianas del pais se encuentran en situacién de
pobreza extrema. Con la llegada del COVID-19 se eleva
el riesgo de que este grupo de poblacién pierda acceso a
otros servicios de salud esenciales por la posible saturacién
de los hospitales y otros centros de atencion sanitaria.

Trabajadores del sector informal

En el periodo reciente, un grupo altamente vulnerable
han sido los trabajadores informales. La baja actividad
econdmica en general provocada por la crisis del COVID
19 y los confinamientos obligatorios en particular, ponen
en riesgo la vida laboral de los trabajadores informales.
Esto supone que en muchos casos estas personas pierdan
su Unico medio de vida, y puesto que no tienen ahorros,
se ven expuestas a caer en pobreza extrema debido a que
trabajan habitualmente en la calle o en espacios publicos
muy concurridos.

Si bien en Guinea Ecuatorial no se tiene una cuantificacion
oficial de este colectivo de personas, la OIT estima que
en 2018 el 77% de los empleos en el pais se encontraban
en el sector informal. Esta cifra elevada de informalidad
del empleo ofrece una idea de la vulnerabilidad de la
propia economia. Estas personas viven de los ingresos
que obtienen en el dia a dia, generalmente en condiciones
de pobreza y sin acceso a proteccion social. Por ello,
tienen una exposicidon muy alta a enfermedades y son
muy vulnerables a las medidas como los confinamientos
obligatorios y el cierre de lugares publicos.

G. CUESTIONES ESTRUCTURALES

El Gobierno de Guinea Ecuatorial ha emprendido esfuerzos
importantes que permiten el avance de la agenda 2030. Sin
embargo, se enfrenta a desafios estructurales importantes
que han impedido la implementacién deseada de la
misma. Dichos desafios pueden ser clasificados en: 1) el
aparato productivo del pais para invertir en el desarrollo
del pais, 2) la capacidad del marco institucional para

implementar los planes y 3) el desarrollo humano de la
poblacién alcanzado hasta el momento.

1. El aparato productivo del pais: diversificar
la economia para asegurar el desarrollo
sostenible del pais

El primer desafio del pais para implementar la agenda
2030 es su dependencia a los hidrocarburos. A pesar del
desarrollo del pais en las dltimas décadas, la planificacién,
financiamiento y ejecuciéon de los planes de desarrollo,
incluyendo el avance en los ODS, aln estan sujetas a las
fluctuaciones en sus precios.

Las rentas petroleras permitieron que el pais conociera
un cambio transformacional en sus infraestructuras de
base para el desarrollo econémico y social. La evaluacion
acerca del progreso del pais en el PNDES H2020, "“El
Camino recorrido”’? mostré avances significativos como:

1. El aumento en el acceso a la energia eléctrica,
que en el 2007 era del 43% de la poblacién y subié
al 67.9% en el 2017.

2. El incremento en el ndmero de carreteras
asfaltadas: subiendo de 600 a 2.530 Km entre el
2006 y el 2017. Sumado al nimero de carreteras
engravilladas, el pais conté con 3.971 kilémetros
de carreteras en 2017.

3. El crecimiento en el nimero de abonados a la
telefonia mévil, que pasé de 200.000 en 2007 a
casi 735.000 en 2017.

4. La considerable expansién del acceso a internet,
pasando del 2% al 24% de la poblacién entre 2007
y 2017.

El crecimiento econémico también llevé al pais al
proceso de graduacién de Pais Menos Avanzado (PMA)
a Pais a Ingresos Medios (PIM), mostrando el potencial
significativo del crecimiento ligado a los hidrocarburos.
En el 2013 se aprobé la graduacién de Guinea Ecuatorial
en la Asamblea General de la ONU, ya que el INB per
capita del pais superaba considerablemente el umbral
de salida (1.190 ddlares americanos). Por ejemplo, en el
2009 con una renta per capita mayor a los 7.500 ddlares
americanos, el pais superé mas de cuatro veces dicho
umbral.”® Es de notar que Guinea Ecuatorial fue el primer
pais en graduarse bajo el criterio de ingresos per capita,
ya que, por regla general, los paises se graduan cuando
superan los umbrales de salida en al menos dos de los tres

72 Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020, “Camino Recorrido en la Implementacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible Guinea Ecuatorial Horizonte
2020 (2008-2017)", (2017), https://minhacienda-gob.com/wp-content/uploads/2020/03/1.5-Camino-Recorrido-VO0-A.pdf

73 Ministerio de Economia, Planeacién e Inversiones Plblicas, “Informe sobre la reclasificacion de Guinea Ecuatorial como Pais de Renta Media por la
Asamblea General de las Naciones Unidas”, (2015), https://minhacienda-gob.com/wp-content/uploads/2020/03/Informe-ENTG-Ok.pdf.



criterios analizados, a saber: el INB per capita, el indice de
Capital Humano y el indice de Vulnerabilidad Econémica.

Sin embargo, la crisis de los precios del petréleo del
2014 llevé al pais a una recesién econémica que redujo
considerablemente la capacidad del estado de financiar
el PNDES. El crecimiento del PIB real se contrajo a partir
del 2014. En 2015 llegd a su minimo de -9.1%, en 2017
tuvo su maximo de -5.7% y en el 2020 llegd al -5.8%7%. Los
ingresos del pais se vieron fuertemente afectados, ya que
los hidrocarburos constituian alrededor del 80% de los
ingresos del estado (2015: 84%, 2016: 76% y 2017: 80%) y
el 85% de las exportaciones (2017)7.

Como se menciond previamente, la crisis econémica
y financiera ligada al petréleo, llevé al pais a revisitar
su plan de desarrollo “"Horizonte 2020" y retrasar la
implementacién de sus programas. Por esta razén, la
agenda 2030 fue incorporada en el pais en 2019, durante
la Tercera Conferencia Econémica Nacional, para la cual se
desarroll6 la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible,
alineada con los ODS.

A pesar del progreso en materia de diversificacion
econdmica, la dependencia del pais a los hidrocarburos
aln es significativa y limita su desarrollo. Entre 2007
y 2017 el PIB no petrolero aumentd, pasando del 26%
al 42% del PIB real’. Sin embargo, como se discutid
anteriormente, los ingresos del estado y las exportaciones
aun dependen del sector petrolero. El sector primario
fuera de los hidrocarburos representé el 2.3% del PIB
nominal en promedio entre el 2016 y el 2018, con la
agricultura representando alrededor del 1.6% entre
estas fechas. La refineria de productos petroleros tiene
el peso mas importante en el sector secundario, pasando
de 14.25% a 21.32% del PIB nominal entre el 2016 y el
2018. Le sigue la construccién, aunque su importancia se
ha reducido, pasando del 6.97% al 4.51% en el mismo
periodo. La industria agroalimentaria se ha mantenido
alrededor del 3.2% entre las mismas fechas. En el sector
terciario se encuentran sectores con un peso importante
en el PIB nominal, como el comercio (2016: 8%, 2018:
6.4%), y el transporte y comunicaciones (2016: 7.6%,
2018: 6.57%)”7. En este sentido, estos sectores necesitan
crecer de forma importante para poder tener una
diversificacién econémica. Finalmente, el COVID-19,
que se acompaié de una nueva caida en los precios
del crudo, restricciones de movilidad y transporte de

bienes y personas, sumados a las explosiones del 7M,
aumentaron la presion sobre los ingresos del estado y
limitan atin méas su capacidad de avanzar en el plan de
desarrollo.

Debido a la coyuntura macroeconémica y las crisis
que el pais ha afrontado en los ultimos afos, la ENDS
2035 aun no se ha implementado. La coyuntura crea
desafios que impiden implementar y financiar el plan y
en este sentido, se retrasa el progreso hacia la agenda
2030. Dado el contexto actual, el pais necesita reorientar
su inversion publica hacia los sectores productivos fuera
de los hidrocarburos y aumentar sus fuentes de ingreso
de sectores diferentes a este. La diversificacion de la
economia es cada vez mas un imperativo, para poder
acrecentar la produccién de otros sectores y cumplir con
las agendas de desarrollo del pais.

2. El marco institucional: continuar
mejorando la capacidad de
implementacién, la transparencia, la
capacidad estadistica y el clima de
negocios

El segundo desafio corresponde a la mejora de las ca-
pacidades institucionales para la correcta implementa-
cién de la agenda de desarrollo, tanto del pais como
la de los ODS y la Agenda Africana 2063. En el PNDS
GE2020, el pais se comprometié con la implementacién
de una gobernabilidad de calidad al ciudadano, para ase-
gurar la implementacién de su plan con instituciones fuer-
tes y transparentes. A su vez, se ha reconocido la impor-
tancia de aumentar la capacidad estadistica del pais para
un mejor seguimiento del progreso y el impacto de las
acciones del pais. El pais también estd comprometido con
la implementacion de mejoras en cuanto a su clima de ne-
gocios, para incentivar el crecimiento del sector privado y
fomentar la diversificacidn econdmica, avanzar en materia
de Derechos Humanos y mejorar su marco de cooperacién
subregional, regional e internacional.

Una de las principales mejoras en cuanto a la gobernanza
del pais corresponde a la reforma constitucional del
afo 2011, cuyo fin es favorecer la participacién y la
representacién de los ciudadanos en los nuevos érganos
constituidos. Esta, culminé con la creacién del Senado, el
Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo y el Consejo
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Econémicoy Social y la presentacion, discusién y publicacion
anual de los presupuestos Generales del Estado ante el
parlamento, para fortalecer la transparencia. Se reforzaron
los instrumentos juridicos para luchar contra la corrupcién
con la Magistratura y Fiscalia de lucha contra la corrupcion
y la Agencia Nacional de Investigacion Financiera (ANIF).

Se han realizado progresos en la modernizacién y
la capacitacién de la administracién publica. En este
sentido, a finales del 2017, “mas del 90% de los Ministerios
y al menos un 40% de las Entidades Auténomas contaban
con sedes nuevas o modernizadas”’®. La formaciéon de los
funcionarios civiles en el Gobierno también progresé. El
nimero de funcionarios con nivel A (licenciados, master,
doctorado) pasé del 7% al 17% entre 2007 y 2017. Los
funcionarios de nivel B (diplomados universitarios,
ingenieros técnicos, Formacion Profesional de grado
superior, entre otros), pasaron de 29,9% al 40% y los de
nivel C (Auxiliares Administrativos y equivalentes), de
63,1% a 43% en el mismo periodo. Igualmente, al menos
2.033 funcionarios recibieron formaciones para mejorar
sus habilidades en el uso de herramientas modernas
como los ordenadores, maquinas fotocopiadoras, escaner,
entre otros. En el 2017, el 50% de los ministerios estaba
informatizado y con acceso a internet y 6 ministerios
contaban con pagina web.

Igualmente, se han implementado acciones para mejorar
el clima de negocios del pais y atraer la inversion
extranjera. Aunque aun se requieren esfuerzos para
mejorar la atractividad del pais. Se cre6 la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) para acelerar los procesos de creacion
de empresas en el pais. En el 2016 se dicté una orden
ministerial del primer ministro para reducir el proceso de
registro de empresas, de 15 procedimientos a 4 pasos.
Igualmente, se esperé que el proceso de registro de
empresas pasara de tardar 120 dias a 10 dias y se redujera
el coste de crear una empresa en un 45%. A su vez, el
decreto presidencial (29/2022), nombré por primera vez
miembros del Tribunal de Cuentas. La puesta en accidén
de dicho tribunal permitira mejoras en la gestion fiscal, de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacién, con lo que también se esperan mejoras en
la atractividad del pais para las inversiones extranjeras.
Sin embargo, en el 2019 el pais se situd en el puesto 178
del indicador de Doing Business” y a pesar de que el
indicador fue descontinuado, el pais ain necesita hacer
esfuerzos adicionales para mejorar su clima de negocios e
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incrementar la Inversion Extranjera Directa para fomentar
la diversificaciéon econdémica.

Sin embargo, atlin se presentan oportunidades de
mejora en el marco institucional para acelerar la
implementacion de los compromisos del pais. Como
se menciond anteriormente, la ENDS 2035 aln no se ha
implementado. Actualmente se cuenta con consultores
que trabajan en el plan quinquenal (2020-2025) para
operacionalizar y definir la necesidad de financiamiento de
dicho plan. No osbtante, esta etapa tiene un atraso de 2
anos, entre otras razones debido a la contingencia creada
por el COVID-19. En este sentido, se requieren acciones
para acelerar el cumplimiento del plan y que las mismas
puedan ayudar a hacer frente a posibles contingencias
adicionales, como demostraron las explosiones del 7M
que infortunadamente impactaron fuertemente a la
poblacion y afectaron nuevamente la situacion financiera
del Estado. Adicionalmente, el pais necesita acelerar la
implementacién de otras leyes que buscan mejorar la
prosperidad de su poblacién, como la ley de proteccidn
social que aln se mantiene como proyecto de ley.

A su vez, se necesitan aunar mas esfuerzos para superar la
falta de datos, lo que dificulta el monitoreo de la Agenda
2030, la formulacién de politicas y estrategias basadas en
evidencia, limita la priorizacién eficaz del gasto e impide
la identificacién de los progresos realizados a la fecha.
En el 2020, el indicador de capacidad estadistica del Banco
Mundial del pais fue de 36,6, que lo sitda, junto a la Republica
Centroafricana, como los terceros mas bajos en Africa Sub-
Sahariana®. Como se menciond anteriormente en la seccién
de los Mecanismos Institucionales, Guinea Ecuatorial ha
venido trabajando en el refuerzo de la capacidad estadistica
del pais. En particular, se destaca la ley 3/2020 del 16
de Octubre, la cual redefine el marco institucional de la
produccién de estadisticas oficiales y facilita la coordinacion
entre el Instituto Nacional de Estadisticas de Guinea
Ecuatorial (INEGE) y los departamentos ministeriales. Sin
embargo, se requieren mejoras en la capacidad de colecta
de datos en los ministerios, y la actualizacién de algunas
operaciones estadisticas que ayudarian a monitorear el
progreso del pais. Finalmente, pese a los avances del pais
en su Registro Unico Social (RUS), con el que se busca
tener una base de datos centralizada de la poblacién que
permita la clasificacién de su vulnerabilidad, este atn no se
ha completado y representa un instrumento esencial para
focalizar la inversion social.
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3. Desarrollo humano: necesidad de reforzar
el capital humano, la calidad de vida del
ciudadano a través de la erradicacién de
la pobreza, la inclusién social y la paz
sostenible.

El marco de desarrollo socioeconémico es donde el pais
presenta uno de sus mayores desafios. A pesar de la falta
de datos, la informacion disponible sugiere que una gran
proporciéon de la poblacién sigue siendo vulnerable. En
este sentido, el crecimiento econémico del pais ain no se
traduce en la prosperidad de la mayoria de su poblacién.

A pesar de la falta de datos sobre pobreza, la proporcion
de personas en pobreza extrema puede seguir siendo
considerable. La dltima medicién de pobreza monetaria
que se realizé en el pais fue en el 20068, en la que se
encontré que el 76.8% de la poblacién se encontraba en
situacién de pobreza extrema (sin incluir Annobon). Desde
entonces no se han realizado mediciones que permitan
comparar el progreso del pais en cuanto a la pobreza
monetaria®. En el 2011, la encuesta Demografica y de
Salud determiné que el 43.7% de la poblacién se situd
por debajo del tercer quintil de riqueza®. En el reporte
sobre el progreso del pais en el cumplimiento de los
ODM?* se hace una equivalencia entre la poblacién por
debajo del tercer quintil de riqueza y la poblacién por
debajo de la linea de pobreza. De alli, se determina que
la pobreza disminuyd del 76.8% al 47.7% entre el 2006
y el 2011 y se proyecta una disminucién al 17.38% en el
2015. Sin embargo, las fuertes caidas del PIB y los ingresos
del estado desde finales del 2014 sugieren que esta
proporciéon puede seguir siendo importante en el pais.

El acceso a la educacién ha visto progresos, aunque
la calidad de la educacién puede presentar carencias
importantes. El anuario estadistico del Guinea Ecuatorial
del 2021% mostré que entre el periodo del 2015-16 y el
2018-19 el nimero de alumnos en educacidon primaria
aumentd en un 4.6%, pasando de 112.812 a 118.004.
Durante el mismo periodo, en la escuela secundaria hubo
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un incremento del 28,4%, pasando de 41.761 a 53.651.
Sin embargo, a pesar de que el nimero de personas que
se presenta para las pruebas de selectividad, las cuales
permiten el ingreso a la universidad, ha presentado
un aumento importante, de 4.230 en el 2012 a 9.407
en el 2020, esto no se ha transformado en un aumento
en el ingreso. La proporciéon de reprobados aumenté
considerablemente, pasando de 56,6% en el 2012 a73,8%
en el 2020.

Para mejorar la calidad de la educacién el pais también
necesita capacitar mejor a sus docentes. Aunque en
educacién secundaria la preparacion es mejor, en
educacioén primaria, infantil y preescolar, las disparidades
son mayores. En el Anuario Estadistico del 2018-2019%,
se evidencia que el mayor porcentaje de maestros no
disponen de calificaciéon académica minima para impartir
las clases a sus estudiantes estédn en educacion infantil y
preescolar. En secundaria, de los 3.215 maestros en el afio
escolar 2018-2019 el 2.3% no tiene bachillerato o ESBA,
el 5.2% completd el Bachillerato y el 91.6% tiene un titulo
superior al Bachillerato. Para el mismo afo, de los 5.222
docentes de educacién primaria, el 28.8% no completd
el bachillerato o no tiene ESBA. El 19% completd el
Bachillerato y el 51% tiene un titulo superior al bachillerato.
9.3% de ellos se caracterizaba como Maestro Diplomado.
De los 2.904 docentes en escuelas de educacién infantil
y preescolar, el 71.5% no completd el bachillerato o no
tienen Educacién Secundaria Béasica (ESBA), el 11.5%
completd el bachillerato y solo el 15.1% tuvo educacién
mas alld del bachillerato.

En cuanto al empleo, el pais necesita capacitar mejor
a la poblacién para que la misma pueda hacer frente
a la demanda profesional en sectores mas productivos,
requerida para fomentar la diversificacién econémica,
subir sus niveles de empleo y apoyar el crecimiento
del pais. La dltima medicién de empleo data del 2015%,
donde se encontré que para una tasa de poblacién activa
del 60.2%, la tasa de empleo llegé al 50,6%, 9.6% de la
poblacién activa estaba en paro y 39.8% se encontraba
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inactiva. Es necesario aumentar el nivel educativo de la
poblacion para fomentar sus posibilidades de encontrar
empleo en sectores mas productivos. En el 2015, la mayoria
de la poblacién activa tenia formaciéon de educacién
secundaria (45.9%), mientras que la formacién profesional
representé el 8.3% y la universitaria el 6.9%. De la
poblacién empleada, casi el 60% estan en ocupaciones de
ingresos bajos. Estos tienen ocupaciones en profesiones
elementales (21,7%), son agricultores (20,8%) o son
trabajadores de servicios y vendedores (17%).

A nivel de salud, se requiere ahondar esfuerzos en
De
acuerdo con el Anuario Estadistico del 2021, en el 2020,

la lucha contra las enfermedades infecciosas.
el Paludismo fue la principal causa de morbilidad en el
pais, representando el 31% del total de las causas de
morbilidad. Ademas, Guinea Ecuatorial tiene una de las
incidencias mas altas de Tuberculosis en la zona de Africa
Occidental, llegando a 280 casos por 100.000 habitantes
en 2020. De acuerdo con la informacién del Ministerio de
Sanidad, este aumento se debe a la alta tasa de prevalencia
del VIH, que se asocia con la amenaza de la tuberculosis
multirresistente en el pais.

En este ambito, el Gobierno a través del Ministerio
de Sanidad y Bienestar Social, ha acondicionado las
infraestructuras sanitarias, para facilitar el acceso de
la poblacién a los servicios sanitarios. El equipamiento
de estos centros sanitarios cuenta con aparatos de Ultima
generacion que garantizan la alta cobertura de diagnéstico
de tuberculosis, tal es el caso de:

1. Genexperty TB-LAM.

2. Formacién del personal sanitario, para capacitarlos
en el buen diagndstico y tratamiento de casos de
TB.

3. La gratuidad de los servicios de tuberculosis
(diagnostico y tratamiento) etc.

Todos
afectadas de tuberculosis, incluido sus familiares tengan

estos esfuerzos han permitido que las personas

mejor acceso a los centros sanitarios y que puedan ser
bien atendidos por el personal sanitario. A su vez eso ha
mejorado la notificacién de nuevos casos en cada centro
sanitario, lo cual influye en el aumento de la incidencia.

En cuanto a la igualdad de género, el pais tiene un
balance en algunos sectores importantes, aunque la
participacion de la mujer en cargos publicos es reducida.
En las tres ramas del Estado, las mujeres representaron el
16.6% en el 2020 y en las alcaldias estas representaron
el 27%. En las escuelas primarias y secundarias la
paridad durante el periodo 2018-19 fue cercana al 50%,
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favoreciendo a los hombres en la educaciéon primaria
(51.1%) y a las mujeres en la educacion secundaria (50.2%).

De manera general, los desafios aqui recopilados indican
que el pais necesita:

1. Acelerar la diversificacién econémica, redireccio-
nando el gasto publico hacia los sectores produc-
tivos fuera de los hidrocarburos, con apoyo de la
inversion extranjera.

2. Continuar mejorando su marco institucional, e
implementando mas rapidamente su plan de
desarrollo.

3. Mejorar su capacidad estadistica.

4. Implementar las reformas previstas e implementar
politicas adicionales para mejorar su clima de
negocios.

5. Fomentar el desarrollo del capital humano,
capacitandolo para adaptar su oferta laboral a
la demanda relacionada con la diversificacion

econdmica.

6. Aunaresfuerzos enlalucha contralas enfermedades
transmisibles, el paludismoy el VIH.

7. Asegurar la igualdad de género, particularmente
en cuanto a la participacion de las mujeres en
cargos publicos.

D. INTEGRACION DE LAS TRES
DIMENSIONES.

Las cuestiones estructurales del pais repercuten en los
desafios que Guinea Ecuatorial enfrenta para integrar
las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales en
su desarrollo. Entre ellas se destacan la necesidad de
diversificar la economia y las mejoras a nivel institucional
para promover el desarrollo sostenible de sectores
econémicos fuera de los hidrocarburos. Mientras el
desarrollo en estos sectores avanza, el pais ha tomado
medidas a nivel de legislacién, programas, cooperaciony la
ratificacion de acuerdos para el desarrollo sostenible para

fomentar una mejor integracion de las tres dimensiones.

El pais es consciente de la necesidad de diversificar su
economia fuera de los hidrocarburos para asegurar un
desarrollo econémico, social y ambiental sostenible.
En este sentido, la diversificacidon ha sido un tema central
tanto en su PNDES GE H2020 como en la ENDS 2035.
Sin embargo, actualmente los hidrocarburos son la
principal fuente de recursos del Estado, y aunque no son



una fuente de empleo para la mayoria de la poblacién,
los ingresos de este sector contribuyen significativamente
a la capacidad del Estado para financiar las inversiones
sociales y ambientales. Varios esfuerzos del pais se centran
en estabilizar el cuadro macroeconémico afectado por
la crisis del petrdleo, para asi poder llevar a cabo las
inversiones necesarias en los otros sectores productivos
del pais.

La diversificacién econdmica implica el desarrollo de
sectores productivos en el pais como la agricultura,
la pesca y la acuicultura, la explotacién maderera y el
turismo. Se espera que el desarrollo de estos sectores
tenga efectos positivos a nivel econémico y social, por
ejemplo, a través de la generacién de empleo, mejoras en
la seguridad alimentaria y el aumento de recursos a nivel
nacional; lo que llevaria a una mejora en la calidad de vida
de los ciudadanos.

Sin embargo, estos sectores atin no alcanzan el nivel
requerido para avanzar en la agenda de diversificacién.
Como se menciond anteriormente, estos sectores
representan un porcentaje bajo del PIB del pais. De
acuerdo con las entrevistas realizadas para este informe,
la agricultura aun es de subsistencia y apenas cubre las
necesidades basicas. La pesca es en su mayoria artesanal
y los pescadores adquieren los materiales de pesca en
paises vecinos. El turismo recreativo ain no se desarrolla,
en parte por las dificultades para obtener visados, lo
cual impide el potencial ingreso de extranjeros a Guinea

Ecuatorial.

Para fomentar el crecimiento de estos sectores, mas alla
de mejorar el entorno para su explotacion, se requiere
desarrollar las cadenas de valor en el pais y mejorar las
condiciones del mercado nacional e internacional. Para
que el fomento de estos sectores traiga mas beneficios al
pais, se requiere mejorar la oferta de productos a través
su transformacién a nivel nacional. Sin embargo, aun
existen aspectos por mejorar en esta area. De acuerdo
con las entrevistas realizadas, el pais necesita aumentar
la inversidon extranjera en estos sectores. Igualmente, se
requiere mejorar la transformacién de productos en el
pais. Por ejemplo, la transformacién de la madera dentro
del pais adn no llega al 60% promovido por la ley de uso
y manejo de bosques del 2005. Igualmente, se necesita
mejorar las condiciones del mercado interno y externo
del pais para aumentar la demanda en estos sectores.
El consumo de los hogares para estos productos se ve
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limitado por las condiciones de pobreza de la poblacién,
la cual ha sido agravada por la inflacién traida desde
la pandemia (aumento de 4.8% entre 2019 y 2020)%.
Ademas, teniendo en cuenta el tamano de la poblacién,
(estimado en 1'454.789 por INEGE para el 2020%), el pais
también necesita de una integracién con los mercados
internacionales para que estos complementen la demanda
de la eventual produccién nacional.

Todo ello no puede ser alcanzado sin mejoras a
nivel institucional, que incluyen aumentar el nivel de
coordinacién intersectorial, mejorar el clima de negocios
y la disponibilidad de datos. Las entrevistas para el
desarrollo del informe muestran que hace falta una mejor
coordinacién entre los sectores. En este &mbito se destacan
conflictos de funciones y atribuciones entre 6rganos. En
cuanto al clima de negocios, el pais necesita continuar
trabajando en los aspectos de transparencia mencionados
anteriormente. También se destaca la necesidad de crear
incentivos para la creacion de empresas en estos sectores.
Finalmente, se requiere un aumento en la disponibilidad de
la informacién para planear, monitorear y evaluar el entorno
econdémico, ambiental y social del desarrollo del pais.

Adicionalmente, el crecimiento en estos sectores crea
desafios medioambientales y de biodiversidad para el
pais si no se hacen de forma responsable. La agricultura
y la explotacion maderera requieren de leyes, politicas y
programas sélidos que eviten el deterioro de los suelos,
los bosques, la flora y la fauna. Para el avance de la pesca
se necesita mitigar los efectos negativos en el ecosistema
y la vida maritima. Por su lado, el turismo puede tener
consecuencias en los ecosistemas maritimos y terrestres.

Entretanto, el pais tiene en cuenta las consideraciones
sociales y ambientales a través de la legislacién, donde
se busca que el uso de estos recursos para el crecimiento
econdémico, se haga en un marco que tenga en cuenta
el cuidado del medioambiente y que promueva el
desarrollo social. Por ejemplo, la ley pesquera del 2017%,
mantiene que la explotaciéon pesquera y acuicola en el
pais debe darse de manera equilibrada y bajo el principio
de precaucion, con medidas que permitan la proteccién,
conservaciéon y la regeneraciéon de los recursos y su
ecosistema. Esto incluye garantizar el principio de captura
méxima sostenible y la generacién de evidencia (pruebas,
analisis o estudios cientificos) para un mejor seguimiento
y toma de decisiones. Igualmente, se tiene en cuenta que
el desarrollo de este sector debe encontrar un equilibrio

90 Republica de Guinea Ecuatorial, “Boletin Oficial del Estado: Actividad Pesquera. Ley Num. 11/2.017, de fecha 20 de noviembre, Reguladora de la
Actividad Pesquera y Acuicola en la Repulblica de Guinea Ecuatorial”, (2017).
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entre la pesca industrial, semi-industrial y artesanal, en
particular, permitiendo que la Gltima garantice la seguridad
alimentaria y los ingresos de los pescadores artesanales.
Entre otras acciones, se ha creado un comité nacional
de medio ambiente en la Ley N 7/2003 Reguladora del
medio ambiente, donde todos los estamentos de la
administracion estan representados. Sin embargo, este
comité no es funcional aun.

La colaboracién del Gobierno de Guinea Ecuatorial
con el SNU a través de programas contribuye a la
integracion de las 3 dimensiones. Principalmente, a
través de la promocién de la Agenda 2030 y el apoyo para
superar las barreras estructurales del pais. Por ejemplo,
en aspectos mencionados a lo largo del informe sobre
el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza, la
seguridad alimentaria y el cuidado del medioambiente, el
cuidado de la juventud y la infancia, las mejoras en salud,
incluyendo la salud sexual y la reproductiva y la mejora en
la capacidad estadistica del pais, incluyendo la medicién
de la vulnerabilidad.

También se destaca la participacién del pais en érganos
que favorecen la cooperacién, incluyendo la cooperacién
sur-sur como la CEMAC, y en convenciones para
favorecer el entorno econémico y de comercio del pais
al igual que frenar el cambio climatico. El pais también
desarrollé su Plan de Accién Nacional de Adaptacion al
cambio climatico (PANA) y la Estrategia Nacional REDD+
para disminuir la emisién de gases de efecto invernadero
producto de la deforestacion y la degradacion de los
bosques. Guinea Ecuatorial también ratificé el acuerdo de
Paris (2018), es miembro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y
participa en las reuniones del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) desde
1990 (mas informacidn acerca de dichas iniciativas en la
seccion de Progreso en Metas y Objetivos, bajo el eje de
Sostenibilidad Medioambiental y Desarrollo Territorial).
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PROGRESO EN METAS
Y OBJETIVOS




A. Priorizacién de metas y objetivos.

El Gobierno de Guinea Ecuatorial promulgé el Decreto
Num. 113/2019 de fecha 09 de septiembre, por el que se
crea la Comisién Nacional de Seguimiento de la Agenda
2030 sobre los ODS, que es la estructura encargada de
velar por la adecuada planificacién, implementacion, y
seguimiento de las metas priorizadas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En diciembre de 2019,
como resultado del Seminario de Priorizacion de las metas
y objetivos de dicha agenda, con la participaciéon de las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas, el Sector
Privado, la Sociedad Civil, entre otros, se priorizaron 158
metas de las 1697".

A efectos de medir y monitorear los avances en cuanto a
los objetivos y metas priorizadas, la Comisién nacional de
los ODS tuvo que elaborar el borrador del Marco Nacional
de Indicadores de los ODS; a través de su Secretaria
técnica y, fue validado en un taller que durd del 4 al 8 de
mayo del afio 2020.

Resultados del Seminario Taller de priorizacién de
metas y objetivos

1. Enelbloque 1 sobrelaErradicaciéndelaPobreza
lointegran 50ODS: ODS 1 “FIN ALA POBREZA", ODS
2 "HAMBRE CERO", ODS 3 “SALUD Y BIENESTAR",
ODS 4 "EDUCACION DE CALIDAD" y ODS 6 "AGUA
LIMPIA'Y SANEAMIENTO". Este bloque cuenta con
un total de 45 metas priorizadas a nivel nacional y se
retuvo un total de 75 indicadores; de los que 13 son
del marco mundial y 61 son indicadores proxy.

2. En el bloque 2 sobre la Inclusién Social y Paz
Sostenible lo integran 3 ODS: ODS 5 “IGUALDAD
DE GENERO”, ODS 10 “REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES" y, ODS 16 "PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS”. Con un total de 30
metas priorizadas a nivel nacional, en este bloque
se retuvo un total de 47 indicadores; de los que 38
son del marco mundial y 9 son indicadores proxy.

3. En el bloque 3, sobre la Produccién e Industria-
lizacién lo integran los ODS 8 “TRABAJO DECEN-
TE Y CRECIMIENTO ECONOMICO” y ODS 9 “IN-
DUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA”.
Este bloque tiene 29 indicadores; de los que 27
son del marco mundial y 2 son indicadores proxy.

4. El bloque 4 sobre la Sostenibilidad Medioam-
biental, lo integran ODS 7 “"ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE”, ODS 11 “CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES”, ODS 12 “PRO-
DUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES”, ODS
13 "ACCION POR CLIMA”, ODS 14 “VIDA SUB-
MARINA" y ODS 15 “VIDA DE ECOSISTEMAS TE-
RRESTRES". En este bloque se retuvo un total de 65
indicadores; de los que 43 son del marco mundial y
22 son indicadores proxy.

El resumen de los resultados del taller de Validacién del
Marco Nacional de Indicadores se presenta a continuacion
como sigue:

Tabla 4. Indicadores por bloque y tipo

Indicador
Bloque del marco Indlcad_or Total
proxi

mundial
Transversal 6 15 21
Eradicacién de la 62 13 75
pobreza
Inclusion S?CIa| y 38 9 47
paz sostenible
Productividad e 27 2 29
industrializacién
Sostc.anlblllc.iad 43 22 65
medioambiental
Total 176 61 237

Fuente: INEGE, Seminario de Validacién del Marco
Nacional de Indicadores ODS

B. Disponibilidad de indicadores

Al momento de desarrollar el Informe Nacional
Voluntario Guinea Ecuatorial cuenta con el 28,7% de
los 237 indicadores del marco nacional. Adicionalmente,
cuenta con el 30,8% de los indicadores que requieren
desagregaciones”. En este sentido, el desafio en cuanto
a la producciéon estadistica del pais es alto, puesto que
la falta de datos dificulta la formulacién de politicas
basadas en evidencia, la identificacion de las poblaciones
vulnerables, la comprensién del impacto de las politicas y
programas desarrollados en el pais, al igual que el efecto

91 Informe del Seminario de Validacion del Marco Nacional de Indicadores ODS (2020)

92 Para este anélisis, se encontraron 64 indicadores que requieren desagregacion. De ellos, el 28.1% de los indicadores cuenta con al menos una de las
siguientes desagregaciones: sexo, edad, discapacidad, situacién laboral urbano/rural o geografico. También se incluyeron aquellos indicadores cuya
medicién influye en las condiciones de vida en algun grupo determinado por las desagregaciones. Por ejemplo, el indicador 3.1.1 sobre la tasa de
mortalidad materna se incluye, ya que brinda informacién sobre el riesgo de mortalidad para las mujeres embarazadas.



de los desafios a los que el pais se enfrenta. También es
importante mencionar que la distancia temporal entre los
indicadores disponibles es amplia, con datos como el de
perfil de pobreza que data del 2006, varios indicadores
medidos en la Encuesta de Demografia y Salud del 2011,
otros que se han actualizado a través del censo del 2015
y algunos del 2020, como la informacién macroeconémica
y datos de salud y educacién del Anuario Estadistico 2021
de INEGE. Ademaés, durante el desarrollo del informe
se hicieron varias solicitudes de datos a los ministerios y
aunque toma tiempo producir los indicadores solicitados,
estos pueden aumentar la cantidad de datos disponibles
en el corto plazo.

La falta de datos crea un desafio transversal para el
avance de cada eje de la ENDS 2035, tanto por la falta
de datos como por su potencial pérdida de vigencia en
el tiempo. Como ya se menciond antes, muchas de las
mediciones relevantes a los indicadores se hicieron antes
del 2015. En este sentido, aunque el eje de Erradicacién
de Pobreza cuenta con una mayor cantidad de informacion
(40%), es posible que estos indicadores hayan cambiado
debido a la crisis econémica del pais. Igualmente, es dificil
saber si hubo progreso con las medidas de contingencia
impuestas desde entonces. El Bloque Transversal contiene

los indicadores del ODS 17, lo que muestra la presencia
de datos macroecondmicos y del pais y esfuerzos en
cuanto a la produccién estadistica, como por ejemplo el
IV Censo de Poblacién y Vivienda del 2015 (Indicador
17.19.2) y la adecuacién del Marco Estadistico con los 10
principios fundamentales de la produccién de Estadisticas
Oficiales (Indicador 17.8.2). Sin embargo, es necesario
suplir la ausencia de datos general y en particular en los
ejes de Inclusién Social y Paz Sostenible, Productividad
e Industrializacién y Sostenibilidad Medioambiental, que
tienen menos del 25% de la informacién disponible.

La disponibilidad de datos por ODS muestra brechas
importantes. El ODS 7, siendo el que mas informacién
tiene (83,3%), debido a la produccién de estadisticas sobre
el acceso a la energia en el pais. Sin embargo, el ODS 14
sobre la conservacion de los océanos y la vida maritima
no contiene datos. También, se encontraron objetivos con
menos del 20% de informacién disponible, como el ODS
9 sobre las infraestructuras resilientes, el ODS 11 sobre las
ciudades y asentamientos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, el ODS 12 sobre el consumo y la produccién
sostenible, el ODS 13 sobre el cambio climatico y el ODS
16 sobre las sociedades pacificas e inclusivas.

Figura 2. Disponibilidad de Indicadores de los ODS por bloque del PNDES 2035

Fuente: creado por los autores a partir del analisis de disponibilidad de datos de INEGE
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Figura 3. Disponibilidad de Indicadores por ODS

Fuente: creado por los autores a partir del anélisis de disponibilidad de datos de INEGE

Ante el desafio de la falta de datos Guinea Ecuatorial
ha tomado medidas, aunque ain se necesita apoyo
para acelerar y mejorar los resultados. En este aspecto,
se estd realizando la encuesta de hogares con el Banco
Mundial (2022), con la que se espera aumentar la cantidad
de informacién disponible en el pais. A su vez, se han
realizado progresos en el Registro Unico Social, que tiene
como objetivo la identificacién de las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad. Igualmente, a través de la Ley
3/2020, se redefine el marco institucional de la produccién
de estadisticas oficiales y se facilita la coordinacion entre el
Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial INEGE)
y los departamentos ministeriales. Aunque los asistentes de
los ministerios a los talleres del INV sefalaron la falta de
datos como un desafio significativo, también reconocieron
que INEGE ha realizado progresos importantes, por ejemplo,
la presencia permanente de técnicos de INEGE en los
ministerios para facilitar la produccién y el intercambio de
informacién. Aunque aun se necesita apoyo para mejorar la
capacidad estadistica del pais, estos cambios estan marcando
el camino hacia la mejora.

C. Situacion y tendencia de los ODS

A continuacion, se presenta el progreso realizado en cada
ODS por cada eje temético de la ENDS 2035%.

I. ERRADICACION DE LA POBREZA

‘l ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

El principal objetivo de este bloque es poner fin a la
pobreza a través de la cobertura de las necesidades
basicas: poner fin al hambre, mejorar la salud, la
educacién, el acceso al agua potable y la mejora de
otras condiciones de vida. Las politicas, programas y
proyectos adoptados por el Gobierno para la erradicacién
de la pobreza en todo el &mbito territorial, muestran la
preocupaciéon y la ambicion del Gobierno en cuanto al
tema, siendo estos resultados:

1. Elperfilde pobrezapublicado en 2006 muestra que
la poblacién viviendo bajo el umbral de pobreza
es de un 76,8%. De acuerdo con la estimacion del
reporte ODM, esta cifra pasé a 43.7% en el 2011y
se proyectd a 17.38% en el 2015.

93 La informacién relativa al ODS 17 se desarrolla en la subseccién de Productividad e Industrializacién.



2. En relacién con la situacién de la nutriciéon de
la poblacién, la malnutricién sigue siendo un
problema de desarrollo en Guinea Ecuatorial por
causa de una alta tasa de insuficiencia ponderal
moderada y grave.

3. ElPrograma Nacional de Lucha contra el Paludismo
esté trabajando sobre el indicador prevalencia, al
ser la principal causa de morbilidad y mortalidad
en el pais y se ha logrado grandes avances,
reduciéndose del 82% en 2012 a 28% en 2013.

4. Los estudios de prevalencia de VIH/SIDA en
la poblacién de 15-49 anos han mostrado un
incremento de las tasas de infecciéon entre 1989
(1,1%) y 1997 (3,48%), la cual se mantiene elevada
en 2004 (3,2%), y se confirma con los datos de la
Encuesta Demografica y de Salud 2011, que revela
un aumento significativo de esta prevalencia en un
93,7%, siendo 6,2%, significativamente superior
en mujeres (8,3%) que en hombres (3,7%). Si bien,
en los Ultimos anos el nimero de infecciones ha
incrementado, situdndose en un 5,3%, en 2020,
frente al 3,2% del 2004.

5. La bruta de
significativamente, pasando de 89% en el curso
escolar 2001/2002 a 99% en 2007/2008. La
tasa neta de escolarizacién evoluciona también

tasa escolarizacién aumenté

positivamente pasando de 51% entre el curso
escolar 2001/2002 a 76% en 2008/2009.

6. La Encuesta Demogréfica y de Salud 2011, mostré
que la proporcién de los hogares que utilizan agua
potable (proveniente de una fuente mejorada) es
del 56%. Esta proporciéon es mas elevada en la
zona urbana (82%) que en la zona rural (33%).

ODS 1. Fin a la pobreza

Desde el descubrimiento de grandes yacimientos de
petréleo a mediados de los aflos 90, Guinea Ecuatorial ha
experimentado un fuerte crecimiento econémico. Segun
el informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
2015%, la proporcion de la poblacion que vivia bajo el umbral
de pobreza pasé de 80%, en el aflo 2000, a 76,8% en el afo
2006 y a 43,7% en el ano 2011 (EDSGE, 2011), con una
reducciéon del 33,1% en ese periodo (entre 2006 y 2011), a
razén de 6,58 puntos porcentuales al ano (indicador 1.2.1).
Segun proyecciones realizadas con los datos disponibles,
con ese ritmo de reduccidn, la proporcién de la poblacién

94  Republica de Guinea Ecuatorial, Informe ODM 2015.
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bajo el umbral de pobreza se situaria en un 17,38% a finales
de 2015. El porcentaje de pobreza sigue acentuado en las
zonas rurales, en comparaciéon con las urbanas. La Region
Continental del pais presenta mayor porcentaje que la
Insular. Esta desviacion es debido a la mayor concentracion
de la poblacion rural en esa parte del pais.

A pesar de los esfuerzos realizados, el porcentaje de
personas que vive bajo el umbral de la pobreza sigue
siendo considerable. El andlisis del entorno demuestra que
se pueden conseguir mejoras al respecto, si el pais sigue
utilizando racionalmente sus recursos y capacidades internas,
con una fuerte inversién en los sectores productivos, tales
como el sector agropecuario, pesquero, turistico, etc.

Figura 4. Indicador 1.2.1 poblacién bajo el umbral de la
pobreza

Fuente: Republica de Guinea Ecuatorial, Informe ODM
2015

Las causas y las manifestaciones de la pobreza son poco
estudiadas y analizadas en el pais. Es importante destacar
que las variables relativas a la pobreza y la vulnerabilidad
en Guinea Ecuatorial son limitadas y los datos poco fiables,
un hecho bien conocido por los socios para el desarrollo.
De esta forma se obtiene una comprensién limitada de
causas y manifestaciones de la incidencia de la pobreza,
asi como de la vulnerabilidad y la marginacion.

El Gobierno estd trabajando para garantizar que
todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econémicos y acceso a los servicios basicos.
Se han movilizado de forma significativa los recursos en
gastos de servicios esenciales como educacién y salud.
En 2017 se ha puesto en marcha el Programa Pais para
Trabajo Decente en Guinea Ecuatorial (PPTDGE 2019-
2023) para una justicia social mediante el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores



y el respeto de sus derechos laborales. Dada la falta de
actualizacion de un estudio de perfil de pobreza y de
estadisticas consolidadas resulta dificil cuantificar el grado
de avance logrado o los retos persistentes en términos de
la erradicacion de la pobreza en el pais.

En el caso de la proporciéon de la poblaciéon con acceso
a servicios béasicos como agua potable y saneamiento
(indicador 1.4.1) se observan incrementos en los Gltimos
anos, situdndose en 64,7% y 66,3% respectivamente®.

Figura 5. Indicador 1.4.1 Proporciéon de la poblacién con
acceso a servicios basicos de agua potable

Fuente: UNSTATS

Figura 6. Indicador 1.4.1 Proporcién de la poblacién con
acceso a servicios basicos de saneamiento

Fuente: UNSTATS

ODS 2. Hambre Cero

En relacién con la situacién de la nutricidn de la poblacién,
la malnutricién sigue siendo un problema de desarrollo en
Guinea Ecuatorial por causa de una tasa de insuficiencia

ponderal moderada y grave que se situaria al 19% entre
2000 y 2006 (MICS/UNICEF). La demacracion moderada
y grave asciende al 7% en los nifios menores de cinco
anos, pero el problema que mas parece inquietar es el
retraso en el crecimiento relativo que se sitda al 39% entre
el 2000 y el 2006 (Ministerio de Planificacion Desarrollo
Econdémico, e Inversiones/UNICEF). Esta tasa indica la
presencia de una nutricién insuficiente y de enfermedades
frecuentes en los nifos menores de cinco anos. El retraso
del crecimiento podria estar relacionado a la insuficiencia
ponderal de nacimientos y al escaso acceso al agua
potable y a las condiciones basicas. La malnutricion esta
fuertemente asociada a la mortalidad infanto - juvenil.
Si bien para periodos mas recientes no se cuenta con la
mayoria de estos indicadores, segin la EDSGE-1 2011,
de los 1.094 nifos entrevistados, 9.2% presentaban un
retraso en el crecimiento critico y el 26.2 padecian de un
retraso moderado (indicador 2.2.1).

Figura 7 Indicador 2.2.1 Proporcién de nifios con retraso
en el crecimiento moderado o grave®

Fuente: UNSTATS

El indicador 2.2.2 de la figura a continuacién muestra
que en 2011 el 3.1% de los nifos tenia emaciacién
moderada o severa. Si bien se observa que esta cifra es
considerablemente menor a la correspondiente al afo
2000 (9.2%), hay una tendencia levemente creciente desde
el 2004, donde esta proporciéon alcanzé el 2.8%.

95 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 1.4.1. Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
da7d9e13a45b4734b5eef4b8355cdbbc/explore?location=4.212078%2C1.232241%2C2.60.

96 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator
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Equatorial

Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/5a63ad2e92ff4a3491d8aaf9794f4fbe/explore?location=3.345725%2C1.735981%2C2.60.
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Figura 8. Indicador 2.2.2 Proporcién de nifios con
emaciacion moderada o severa”

Fuente: UNSTATS

Por otra parte, el indicador 2.a.2 muestra que en los
Gltimos afos ha habido una reduccién de los recursos
recibidos para ser destinados a la agricultura, lo cual es
una posible explicacién para la inseguridad alimentaria en
Guinea Ecuatorial.

Figura 9. Indicador 2.a.2 Flujos oficiales recibidos para la
agricultura?

Fuentes: La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Por dltimo, en las siguientes figuras se observa una
disminucién de la proporcién de nifos menores de 5 afios
con sobrepeso moderado o severo, los cuales pasaron del

97 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator

2.2.2 Equatorial

Informe Nacional Voluntario

14 al 9.7% entre el ano 2000 y el 2011 (indicador 2.2.2).
Sin embargo, el nimero total de nifios con sobrepeso
moderado o severo aumentd, pasando de 14 a 15 mil en
el mismo periodo®.

Figura 10. Indicador 2.2.2 Proporcién de nifos menores
de 5 afos con sobrepeso.'®

Fuente: UNSTATS

La desaceleracién econémica y los problemas causados
por el COVID 19 han bloqueado el sistema productivo
nacional y han roto la cadena de valor establecida para
el suministro de la produccién nacional en los mercados.
A falta de estadisticas consolidadas se podria decir que
el consumo nacional de productos agroalimentarios
sigue dependiendo de las importaciones. Por tanto, ha
habido pocos avances en la erradicacion del hambre y
eso se debe principalmente a las siguientes debilidades:
(i) la produccién nacional sigue siendo de subsistencia
y deficiente para abastecer los mercados nacionales, (ii)
existen deficientes técnicas de mejoras para el sistema
productivo nacional y una escasa formacién en éareas de
la produccién de alimentos (iii) Ausencia de inversion
privada en el sector productivo y deficiente red fiable de
transporte y de comercializacién de los productos, lo que
provoca la subida de precios.

ODS 3. Salud y Bienestar

En Guinea Ecuatorial se han logrado grandes progresos
en cuanto al sector salud y bienestar poblacional. La
realizaciéon de la encuesta Demogréfica de Salud en

Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/492afdc8d9ac4b23a282e31d%aadb817/explore?location=3.345725%2C1.735981%2C2.60.

98 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator

2.a.2, Equatorial

Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/3d63cd7f64c949dd9fcb969bdf21a258/explore?location=3.330962%2C1.232241%2C2.60.

99 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator
datasets/04fb88034f964dc388d358fc40e5b020/explore

2.2.2, Equatorial

guinea”, (2022) https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

100 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 2.2.2 (%), Equatorial guinea”, (2022) https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
b5fb26ce076d4b40a1ff1aab760a8bbb/explore?location=4.126856%2C1.735981%2C2.60
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2011 ha permitido disponer de indicadores esenciales Figura 12. Indicador 3.5.2 Consumo anual de alcohol per
para conocer los progresos en materia de salud, capita entre la poblacién mayor de 15 afos.%?
sobre todo en la mortalidad materna, infantil, de las

enfermedades contagiosas como el VIH, la tuberculosis,

malaria y otras enfermedades transmisibles. Por ello,

es clave realizar encuestas regulares que contribuyan a

identificar y abordar las disparidades persistentes y los

avances alcanzados.

La figura a continuacidon muestra el nimero de personas
que requieren intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas (indicador 3.3.5). Se observa
una importante caida luego de 2015, lo cual habla de una
mejora en el desempefno en materia de salud.

Fuente: UNSTATS

Figura 11. Indicador 3.3.5 Ndmero de personas que
requieren intervenciones contra enfermedades tropicales

g dicfae 10 Otro de los indicadores al respecto de este ODS es la
esatendidas.

proporcion de mujeres en edad reproductiva que tienen
su necesidad de planificacion familiar satisfecha con los
métodos modernos (indicador 3.7.1'%). Segun datos
de la EDSGE-1 2011, dicha proporcién es de 20,7%, lo
cual revela que gran parte de las mujeres no acceden a
estos métodos de planificaciéon familiar, lo cual tiene
consecuencias en otros aspectos de la vida de las mujeres.
Por su parte, si bien la tasa de fecundidad adolescente
(indicador 3.7.2) se redujo luego del afio 2000, muestra
una tendencia creciente luego de 2005.

Fuente: UNSTATS Figura 13. Indicador 3.7.2 Tasa de natalidad adolescente
por cada 1000 mujeres (15 a 19 afios).'*

Con respecto a los habitos de consumo de la poblacién, la
siguiente figura (indicador 3.5.2) muestra el consumo de
alcohol per cépita entre la poblacién mayor de 15 afos. Se
observa una caida en el consumo luego de 2015, lo cual es
deseable ya que el consumo de alcohol incide tanto en la
prevalencia de enfermedades, lesiones y otras condiciones
de salud, como en los desérdenes y sus resultados en las
personas.

Fuente: UNSTATS
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En cuanto a la oferta de servicios de salud, un indicador
relevante corresponde a la cantidad de médicos por
cada de 10000 personas (indicador 3.c.1). De acuerdo
con datos del Observatorio Mundial de la Salud, este
indicador en Guinea Ecuatorial es de 4 médicos, es
decir un nimero modesto'®. Por su parte, segin datos
de la OCDE, luego de 2011 la asistencia recibida para
investigacion médica y los sectores basicos de salud
(indicador 3.b.2) se redujo, lo cual puede haber tenido un
impacto en la calidad de los servicios ofrecidos.

Figura 14. Indicador 3.b.2 Asistencia oficial recibida
para investigacion médica y sectores basicos de salud
(millones de délares constantes de 2018).1%

Fuente: UNSTATS

En el censo de poblacion 1994, Guinea Ecuatorial figuraba
entre los paises que poseen una tasa de mortalidad
materna mas elevada de Africa, con una tasa de 352
por 100.000 nacidos vivos. El escaso acceso, utilizacion
y calidad de los cuidados obstétricos y neonatales de
urgencia, la deficiencia del sistema de referencia y de
contrarreferencia, la escasa capacidad operacional de
los programas de sensibilizacién de las mujeres sobre
sus derechos en materia de sexualidad y reproduccién
en general y de los riesgos relacionados a la maternidad
en particular, el funcionamiento deficiente del sistema de
informacién sanitaria y de vigilancia epidemioldgica de
la mortalidad materna y neonatal, entre otras, también
figuraban como causas profundas de la mortalidad
materna que han constituido el fundamento la elaboracién
y adopcidn por el Gobierno de la hoja de ruta para acelerar

105 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 3.c.1,

la reducciéon de la mortalidad materna y neonatal en
2008. Las causas indirectas de muertes maternas siguen
siendo provocadas por la anemia, el paludismo durante el
embarazo, la malnutricion y el VIH/SIDA.

En los dltimos anos, la tasa de mortalidad materna
(indicador 3.1.1) se hareducido de unamanerasignificativa.
Las inversiones del Gobierno, la asistencia sanitaria y el
fortalecimiento de los servicios de planificacion familiar
han sido los factores determinantes para la disminucién
de la mortalidad materna. La mortalidad materna (nUmero
anual de muertes femeninas por cada 100,000 nacidos
vivos) en Guinea Ecuatorial ha disminuido en los uUltimos
afnos, se ha pasado de 344 en 2005 a 301 en 2017'%.

Figura 15. Indicador 3.1.1 Tasa de mortalidad materna
por cada mil nacidos vivos en Guinea Ecuatorial

Fuente: UNSTATS

La mortalidad infantil registré una disminucion en los
Gltimos afos. De acuerdo con la EDS GE 2011, en el
periodo 2007-2011, la tasa de mortalidad para los menores
de 5 afos (indicador 3.2.1) pasé de 113 muertes a 81.2
muertes por cada 1.000 nacidos vivos en el 2018 "%,

Si bien, segun especialistas, el paludismo sigue siendo
unas de las principales causas de la muerte en Guinea
Ecuatorial, el gobierno creé el Programa Nacional de
Lucha contra el Paludismo (PNLP) afectado al Ministerio
de Sanidad y Bienestar Social y esta siendo apoyado por
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la ONG Medical Care Development International (MCDI)
para la implementacién de intervenciones de control del
paludismo en la Isla de Bioko y en la Regién Continental.
Su prevalencia se ha logrado reducir del 82% en 2012 a
28% en 2013.

Por su parte, Guinea Ecuatorial es uno de los paises
con mayor nimero de casos de tuberculosis en la zona
de Africa Occidental, con una tasa de incidencia de la
enfermedad sensible de 172 casos por 100.000 habitantes.
Se ha creado en el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social
el Programa Nacional de Lucha contra la Tuberculosis, sin
embargo, entre el 2015 y el 2016 el nimero de casos de
las diferentes tipologias de tuberculosis aumenté. Para
luchar contra la Tuberculosis, el Gobierno, a través del
Ministerio de Sanidad y Bienestar Social, ha incrementado
el nimero de unidades publicas o privadas acreditadas
para su diagndstico y tratamiento de forma gratuita. Se
han adquirido tratamientos mejores para las formas graves
de Tuberculosis y se ha implementado en todo el pais el
GeneXpert, una herramienta moderna capaz de detectar
las formas resistentes de la Tuberculosis.

El VIH/SIDA (indicador 3.3.1) en Guinea Ecuatorial es
una de las principales causas de morbi-mortalidad en
la poblacién. De acuerdo con informacién brindada por
INEGE, los estudios de prevalencia en la poblacién de
15-49 afos han mostrado un incremento de las tasas
de infeccién entre 1989 (1,1%) y 1997 (3,48%), la cual
se mantiene elevada en 2004 (3,2%), y se confirma con
los datos de la EDSGE-1 2011, que revela un aumento
significativo de esta prevalencia en un 93,7%, siendo
6,2%, significativamente superior en mujeres (8,3%) que
en hombres (3,7%). En los ultimos afos el nimero de
infecciones se ha incrementado, situdndose en un 5,3%,
en 2020, frente al 3,2% del 2004.

ODS 4. Educacién de Calidad

Tras las politicas y programas adoptados en la Segunda
Conferencia Econémica realizada en el afio 2007, asi como
las recomendaciones adoptadas por el Gobierno en el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico al Horizonte 2020,
se han obtenido importantes resultados. La tasa bruta de
escolarizaciéon ha aumentado significativamente, pasando de
89% en el curso escolar 2001/2002 a 99% en 2007/2008, y la
tasaneta de escolarizacion evoluciona también positivamente
pasando de 51% entre el curso escolar 2001/2002 a 76%
en 2008/2009. Las disparidades entre los nifios y nifias en

la matricula en ensefanza primaria son relativamente bajas,
51% para los nifios y 49% para las nifas, segun los datos
del dltimo censo escolar realizado en 813 centros educativos
del pais que arrojan un efectivo de 81.099 alumnos. Por
otra parte, y con el fin de mejorar el nivel y la calidad de la
ensefianza primaria y homogeneizarla al resto de los paises
de la subregién, se incorporé un sexto grado al programa de
formacién en el afio escolar 2005/2006.

A pesar del crecimiento paulatino de la tasa neta de
escolarizacién, la tasa de finalizacidon es relativamente
débil, situacién que se explica por los problemas ligados
a las repeticiones, el abandono escolar y la sobreedad.
Estos fendmenos provocan que la tasa de finalizacion tanto
de los nifios como de las nifas resulte débil (12,56% para
los nifos y 11,46% para las nifas), segun los datos del censo
escolar 2007/2008. La tasa de promocién de los estudiantes
de los niveles de ensefnanza primaria y secundaria, para el
ano escolar 2018-2019, son respectivamente 87% y 88.4%.
De los 15.396 estudiantes de primaria que repitieron el
afno escolar de 2018-2019, 55.2% de ellos eran del sexo
masculino y 44.8% del sexo femenino. En la secundaria, de
los 6.241 estudiantes que repitieron el afio escolar de 2018-
2019, 55.9% eran del sexo masculino y 44.1% del sexo
femenino. Las tasas de abandono para el Gltimo afo escolar
observado y para lo cual hay datos oficiales disponibles, es
de 2.9% para el nivel de ensefanza primaria, teniendo como
referencia el afio escolar de 2017-2018 que presentaba un
total de 113.561 estudiantes matriculados en las escuelas
del pais. Ya para el nivel de ensefanza secundaria, para el
mismo ano escolar de 2017-2018, la tasa de abandono fue
equivalente a 4.3%, teniendo en cuenta el total de 50.043
estudiantesmatriculados.'®”

Actualmente, con la nueva Estrategia de Desarrollo
Econdémicoy Social (EDES), implementada por el gobierno,
asi como la creacién de centros educativos, profesionales
y las universidades en el dmbito nacional, ha permitido
aumentar significativamente la tasa de escolaridad,
reduciendo la tasa de paridad gracias a las politicas y
sensibilizaciones realizadas por el sector de Igualdad
Social y Género, el nimero de docentes con formacion
aumentado en proporciéon a los datos anteriores.

La participacion de los nifios en la educacién preescolar o
primaria en el afo anterior a la edad oficial de ingreso a
la escuela primaria (indicador 4.2.2) fue de 44% en 2015,
considerablemente superior al ano 2005, aunque con una
leve tendencia decreciente. Si bien en comparacién con
otros paises africanos se trata de una cifra elevada, sigue
siendo bajo si consideramos la importancia de la educacién
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preescolar en el desarrollo cognitivo futuro de los nifios,
quedando més de la mitad por fuera de este servicio.

Figura 16. Indicador 4.2.2 Participacion de los nifios en
la educacién preescolar o primaria en el afio anterior a la
edad oficial de ingreso a la escuela primaria'®

Fuente: UNSTATS

Con respecto a la paridad de género, un dato relevante
consiste en la tasa de participacién en el aprendizaje
organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso a
primaria). Se observa una disminucién muy leve en este
indice de paridad entre 2000 y 2015, por lo que en este
nivel Guinea Ecuatorial se ha mantenido cercana a la
paridad de género.

Figura 17.Indicador 4.5.1 indice de paridad de género
para la tasa de participacion en el aprendizaje organizado
en el afo anterior a la edad oficial de ingreso
a la escuela primaria '

Fuente: UNSTATS

Informe Nacional Voluntario

Los flujos de recursos obtenidos para becas se mantuvieron
estables durante el periodo considerado en la figura a
continuacién (indicador 4.b.1).

Figura 18. Indicador 4.b.1 Flujos de recursos obtenidos
para becas'"?

Fuente: UNSTATS

Un indicador relevante para medir la calidad educativa,
es la proporcién de maestros de educacién primaria que
cuentan con la formacién minima organizada requerida
para la ensefanza (indicador 4.c.1). Segin la siguiente
figura, esta proporcién disminuyé de 51% en 2008 a 37,2%
en 2015. Este resultado indica que la calidad educativa
en primaria ha disminuido, ya que idealmente todos los
maestros deberian estar bien entrenados en términos de
pedagogia, y de acuerdo a este dato se estéa lejos de lograr
este ideal. Cuando se trata de la calificacion profesional
de los maestros que componen el cuerpo docente del
pais, los desafios de la calidad de la educacién estan
reflejados en las tasas de formaciéon minima presentadas
por gran parte del profesorado existente. De los 2.904
docentes de escuelas de Educacién Infantil y Preescolar,
segun los datos y las categorias disponibles para el afo
escolar 2018-2019, la distribucién del personal segin su
cualificacion académica se presentaba de la siguiente
manera: 6.3% de ellos se caracterizan como Maestro
Diplomado; 4.8% como Maestro Titulado/Diplomado
Universitario; 1.8% como Licenciado; 2.2% como Master;
11.5% cémo Completdé Bachillerato; 30% como No
Completé Bachillerato; 41.5% como No Completé ESBA,
y 1.9% como No Reportado. Para el mismo afo, de los

110 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 4.2.2, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/2d2733e36b3ad4b47a2cadc4018ea8%ca/explore?location=3.881223%2C3.112443%2C2.69.

111 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 4.5.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
a7536473e746435480cf3d7138e21b8c/explore?location=3.863101%2C3.112443%2C2.61.

112 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 4.b.1,

datasets/74034aff16a0446abdd1711db3dead92/explore.

Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/



5.222 docentes de escuelas de Educacién Primaria,
23.5% de ellos se caracterizan como Maestro Diplomado;
19.6% como Maestro Titulado/Diplomado Universitario;
6.8% como Licenciado; 1.1% como Master; 19% como
Completé Bachillerato; 18.8% como No Completd
Bachillerato; 10% como No Completd ESBA; y 1.2% como
No Reportado. Para el nivel de ensehanza secundaria,
de los 3.215 maestros disponibles en el ano escolar
2018-2019, 9.3% de ellos se caracterizaban, segun su
cualificaciéon académica, como Maestro Diplomado; 37.7%
como Maestro Titulado/Diplomado Universitario; 29.6%
como Licenciado; 15% como disponiendo de Maestria o
Superior; 5.2% cémo Completé Bachillerato; 2% como No
Completé Bachillerato; 0.3% como No Completé ESBA;
y 0.8% como No Reportado. Los datos muestran que
estan en las escuelas de Educacion Infantil y Preescolar el
mayor nimero porcentual de maestros que no disponen
de cualificacién académica minima para impartir las clases
a sus estudiantes'’.

Figura 19. Indicador 4.c.1 Proporcién de maestros de
educacién primaria que cuentan con la formacién minima
organizada requerida para la ensefanza.'*

Fuente: UNSTATS

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento

Segun datos de la EDSGE-1 de 2011, puede observarse
que en general alrededor de seis hogares sobre diez
(56%) se abastecen de agua a través de una fuente
mejorada (82% para zonas urbanas). El porcentaje para

los grifos publicos es de 21%, grifo en la vivienda o en
el patio 10%, pozos protegidos 10%, agua embotellada
7% y pozos 5%. Las otras fuentes mejoradas (fuente
protegida y agua de lluvia) representan solamente 2%
para el conjunto de hogares.

El grado de implementacion de la gestion integrada de
los recursos hidricos (indicador 6.5.1) fue del 24% en
2018 segun datos de Medio ambiente en vivo, PNUMA'
(indicador 6.5.1). Por su parte, en 2017 la proporcién de
cuencas transfronterizas (cuencas fluviales y lacustres y
acuiferos) con un acuerdo operativo de cooperacidén en
materia de agua (indicador 6.5.2) se situé en 0,0%'"%.

En cuanto al nivel de definiciéon en los procedimientos
legales o politicos para la participacion de los usuarios de
servicios/comunidades en el programa de planificacion
en el suministro de agua potable rural (indicador 6.b.1),
se situé como “claramente definido” en 2012, segun el
Andlisis y Evaluacion Global de Saneamiento y Agua
Potable (GLAAS) de ONU-Agua'’.

La proporcién de la poblaciéon que practica defecacion al
aire libre ha disminuido considerablemente en el periodo
presentado en la figura a continuacion (indicador 6.2.1)
situandose en 2,9% en 2017.

Figura 20. Indicador 6.2.1 Proporcién de la Poblacion
que practica la defecacién al aire libre.

Fuente: UNSTATS
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Por ultimo, en 2014, el nivel de estrés hidrico (extraccion
de agua dulce como proporcién de los recursos de agua
dulce disponibles) (indicador 6.4.2)"8 se situé en 0,2%
segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)'”.

Deficiencias, desafios y medidas

Para garantizar la disponibilidad de datos y dar respuesta
a los desafios en materia de Erradicaciéon de Pobreza,
el Gobierno ha adoptado algunas disposiciones, que se
detallan por cada ODS:

ODS 1. Para acelerar la reduccién de la pobreza en los
hogares, el Plan Nacional de Desarrollo Guinea Ecuatorial
2030 prevé el desarrollo de Pequefas y Medianas Empresas
e Industrias (PYMES/ PMI). Por eso ha proyectado la
formacién y desarrollo de PME/PMI nacionales en los
sectores industriales, comerciales y de servicios, apoyar
y orientar la creacién de grupos econdémicos nacionales,
promover los centros de aprendizaje, sostener el desarrollo
deinfraestructuras de apoyo ala exportacién, completados
por un dispositivo de apoyo, que proporciona informacion
sobre los mercados y las condiciones de acceso a estos;
crear un Fondo de Garantia de créditos para las PME/PMI.

Ademés, eliminar y prohibir los monopolios de hecho y
derecho, crear unidades de producciény de transformacion
de productos nacionales para las empresas comerciales
que operan en el pais, ceder terrenos a las empresas para
la creacion de zonas industriales, promover la participacién
de PME/PMI en los mercados publicos, adjudicandoles
sub-contratos de obras atribuidas a empresas extranjeras,
apoyar a las PME/PMI en el mejoramiento de sus medios
de produccién, reforzar las Camaras de Comercio, para
que ellas, jugando su rol de manera efectiva, establezcan
procesos administrativos y juridicos simples y eficaces,
asi como de un fortalecimiento institucional de apoyo a
las PME/PMI y para promover y fomentar la creaciéon de
instituciones especializadas en la financiacién de Micro
Proyectos bien enfocados.

ODS 2. Para mejorar la disponibilidad alimentaria de los
hogaresy la reduccion de la malnutricion proteina-calérica,
el Plan Nacional de Desarrollo de Guinea Ecuatorial
agenda 2030 prevé el desarrollo de una verdadera
revolucion verde a través de la realizacion de una
cartografia rural que indique las zonas agricolas, asi como
un catastro general de la agricultura y ganaderia, poner en
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marcha un Programa Nacional de Seguridad Alimentaria
(PNSA), establecer un programa de modernizacién e
intensificacion de las explotaciones agricolas basado sobre
una estrategia de diversificacion y valorizacién agricola,
para responder a la demanda nacional en necesidades
alimentarias y producir un excedente para la exportacion,
reforzar las capacidades de los Ministerios encargados del
desarrollo agricola y rural, construir y equipar laboratorios
bromatoldgicos y pedagdgicos para el control de calidad
de alimentos asi como el anélisis del suelo, crear el codigo
alimentario (CODEX ALIMENTARIUS) con el apoyo de la
FAO.

Ademas, establecer parques de mecanizacion agricola
en cada Provincia y distrito para secundar y sostener
las iniciativas de explotaciones agricolas, importar con
periodicidad anual las semillas mejoradas con la finalidad de
aumentar el rendimiento por hectérea, elaborar y publicar
una ley de arrendamiento de tierras, planificar la formacién
de recursos humanos en funcién de las necesidades
del sector agricola, favorecer la creacién de polos de
producciéon regionales, provinciales y/o distritales, segin
las ventajas comparativas de las localidades, reestructurar
las células operacionales del sector agricola, fomentar la
creacién de empresas y cooperativas en el sector agricola
para eliminar la incertidumbre que frena la inversién
privada en el sector, favorecer y apoyar la colaboracién
agropecuaria, reforzar los planes y los programas de
calificacion agricola, promover la cria y la ganaderia
moderna e intensiva para responder a las necesidades en
proteinas de origen animal.

ODS 3. Alcanzar este objetivo en 2030, supone adoptar
mecanismos de proteccién social con un sistema de seguro
universal de la salud y la mejora de servicios de base como
la alimentacién, la nutricién, el acceso al agua potable,
la higiene y el saneamiento. Esta serie de acciones son
prioritarias para las zonas rurales y periféricas. El desarrollo
de un plan integrado para la supervivencia y el desarrollo
del nifio, nutricién, agua y saneamiento y el VIH/SIDA, son
igualmente necesarios para alcanzar el ODS.

Es importante aumentar rapidamente y mantener a un
nivel elevado la cobertura de vacunacién de por lo menos
90% para las enfermedades prevenibles por la vacunacion,
privilegiando la estrategia Alcanzar Cada Distrito (ACD) a
nivel nacional y el reforzamiento de la prevencién de la
transmision del VIH de la madre al hijo (PFTMH).

https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
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Alcanzar este objetivo supone también la intensificacion
de los servicios de consultas prenatales y postnatales, el
reforzamiento de los recursos humanos y materiales, asi
como la puesta en marcha de los cuidados obstétricos de
urgencia en los diferentes centros de salud y hospitales. Es
igualmente necesaria la elaboracién de un sistema eficaz
de colecta, de anélisis, de difusion y de actualizacién de las
estadisticas sanitarias.

ODS 4. Las prioridades de desarrollo en materia de
educacion son aquellas formuladas en la segunda
Conferencia Econdmica Nacional, a saber: (i) extender
la cobertura escolar y la calidad de la educacién a todos
los niveles (i) eliminar las disparidades de género para
un acceso equitativo a la educacién y a la formacion, (iii)
proveer fondos presupuestarios al sector de la educacion
y formacién, (iv) organizar una conferencia sobre la
educacién para una gestion eficaz del sector, (v) promover
la implicacién del sector privado en el deporte y en todas
sus modalidades y (vi) crear una red de colegios con un
sistema de régimen internado para los nifos de ambos
sexos a fin de garantizar su educacién integral. A esta
recomendacion estratégica, se anaden los mecanismos
de proteccién social mediante iniciativas que conllevan la
puesta en marcha de programas de becas que benefician a
los nifos de familias pobres, el desarrollo de un programa
de cantina escolar, el suministro gratuito de material
y equipo escolar a los nifios y el apoyo a las familias
vulnerables para la escolarizacién de sus nifos.

Acciones a corto plazo que tienden a mejorar las
condiciones de estudios de los ninos (sala de clase,
nutricién, agua, electricidad y el acondicionamiento), y
las condiciones de trabajo de los docentes deberian ser
visualizados dentro del marco de la puesta en marcha del
programa EPT privilegiando las zonas rurales del pais y las
zonas mas pobres.

En asociacién con la UNESCO, el Gobierno va a emprender
un programa de desarrollo integral de la ensefanza de las
ciencias, de la tecnologia y de las matematicas cubriendo
todos los niveles (preescolar, primaria, secundaria, técnica,
profesional y superior), para un periodo de cuatro afios en
el marco de la mejora de la calidad de la educacion.

ODS 6. Con la celebracién de la Il Conferencia Econdmica
Nacional el afio 2007 se establecié una serie de 11
objetivos en cuanto al Agua Potable y Saneamiento, con
lo que el pais intenta mostrar la importancia y los avances

logrados en cuanto el tema agua potable y saneamiento.

Para garantizar la disponibilidad del agua y su gestién
sostenible y saneamiento para todos, el Gobierno esta
implementando una serie de proyectos de abastecimiento
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de agua potable y saneamiento tales como:

1. La Rehabilitacién y Ampliacién de la Red de
abastecimiento de agua potable y saneamiento
de la ciudad de Malabo, proyecto financiado por
la Unién Europea.

2. Proyecto de construccién del sistema de red de
canalizacién y saneamiento de aguas residuales
y pluviales de la ciudad de Malabo en curso de
ejecucion.

Para la integracion de los ODS en la Legislacion
(parlamento), se han tomado dos grandes estrategias que
son:

1. Elaboracién del Plan Hidrolégico Nacional.

2. Realizaciéon de un proyecto para el inventario de
las reservas de agua disponibles en el subsuelo
para su cartografia y gestion sostenible

El Gobierno a través de sus Ministerios, algunas
instituciones Internacionales y algunas empresas del
sector privado han trabajado en campanas de divulgacion
por canales como (TV, Radio y a pie) para que todos y cada
uno de los habitantes este enterado de todo lo que se esté

haciendo para el cumplimiento de este objetivo.

Il. INCLUSION SOCIAL Y PAZ SOSTENIBLE

ODS 5 ODS 10
Igualdad de Reduccion
género de las
desigualdades
ALIANZAS PARA
ODS 16 17 e

LOS OBJETIVOS

Paz, justicia e
instituciones
sélidas

El principal desafio para destacar en el eje de inclusién
social y paz sostenible es la ausencia de datos que
permitan medir los indicadores y a partir de alli, tomar
las medidas adecuadas para el logro de los objetivos
de inclusién social y paz sostenible. Como se menciond
anteriormente, INEGE estd trabajando actualmente en
la realizacion de una encuesta de hogares, por lo que se
espera obtener los insumos para la toma de decisiones
basada en evidencia, y avanzar en los objetivos de este
eje. Los datos existentes arrojan los siguientes resultados:



1. En lo que respecta a la inclusién social de las
mujeres, se han incrementado los escafnos
ocupados por mujeres de un 5% a un 21% entre
los afos 2005 y 2020.

2. Los niveles de violencia de género por parte de
la pareja son preocupantes, al tiempo que casi un
tercio de las mujeres de 20 a 24 afos se encuentran
en uniones tempranas.

3. Ha habido un incremento en los montos recibidos
de asistencia para el desarrollo, si bien adn no se
alcanzan los niveles previos a la crisis de 2008.

4. La participacion salarial en el PIB es de alrededor
de un 50%, un nivel bajo pero mayor al promedio
de Africa sub-sahariana.

5. En 2011, el 53,5% de los nifios menores de 5 anos
habian sido registrados ante una autoridad civil,
por lo que casi la mitad de los niflos no contaban
con identidad legal, siendo esto una barrera en el
ejercicio de sus derechos.

6. Segun datos correspondientes a 2017, el monto
recibido de asistencia para el fortalecimiento de las
capacidades estadisticas fue considerablemente
bajo, en relacion con las necesidades de
fortalecimiento de éstas en Guinea Ecuatorial.

Estos resultados denotan laimportancia del fortalecimiento
institucional, no solo en lo que respecta a las capacidades
estadisticas sino en términos generales.

ODS 5 Igualdad de Género

El ODS 5 apunta al logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeresy las nifas. Los indicadores
disponibles muestran que ha habido ciertos avances,
pero que aun queda mucho por hacer. En ese sentido, se
observa que ha habido mejoras a nivel institucional y en
lo que respecta al ejercicio de los derechos politicos por
parte de las mujeres, pero se presentan importantes fallas
en el dmbito doméstico, con altos niveles de violencia
fisica y sexual, asi como también de matrimonio y uniones
infantiles.

De acuerdo con los datos de la ultima EDSGE, en el

indicador 5.2.1 podemos observar que la proporcién de
mujeres y nifas de 15 a 49 afos de edad con pareja alguna
vez sometidas a violencia fisica y/o sexual por parte de una
pareja actual o anterior en los 12 meses anteriores fue de
43,6% en 2011'%, lo cual ubica a Guinea Espiritual como
un pais con un elevado nivel de violencia de género fisica
y sexual.

Debido a la falta de datos, no es posible analizar cémo ha
evolucionado este aspecto luego de 2011 y en particular,
luego de la adopcidon de la Agenda 2030.

Tabla 5. Proporcién de mujeres y nifas a partir de los 15

anos que han sufrido violencia fisica, sexual o psicolégica

a manos de su actual o anterior pareja en los Gltimos 12
meses, desglosada por forma de violencia y edad.

Violencia Violencia Violencia
fisica Psicolégica Sexual
Entre 15-19 42,3% 57,3% 8%
Entre 20-24 65,8% 47,7% 8,7%
Entre 25-29 73,3% 58,7% 10,6%
Entre 30-39 66% 45,9% 4,3%
Entre 40-49 63,5% 41,7% 10,7%

Fuente: Republica de Guinea Ecuatorial, EDSGE-|

En lo que respecta al matrimonio infantil y uniones
tempranas, la fuente de datos disponible es también la
EDSGE-1. El indicador 5.3.1, es decir la proporcién de
mujeres de 20 a 24 afos en uniones tempranas, fue de
casi un 30%'?". Este porcentaje se considera elevado en
tanto que alcanza a casi una de cada tres mujeres, si bien
es menor que el promedio de Africa sub-sahariana'?. El
matrimonio infantil representa una limitacién a su desarrollo
integral y una violacién a sus derechos, con consecuencias
negativas tanto para las nifas como para la sociedad en su
conjunto. De todas formas, no hay informacion acerca del
desempefio de Guinea Ecuatorial en este indicador luego
de la adopcidén de la agenda 2030.

Por su parte, la proporciéon de mujeres de 20 a 24 afos
casadas antes de los 15 anos fue del 8,6% en 2011'2, En

120 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.2.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
f8c1ee9060634df7bébfe7afb676bbbd3/explore?location=5.391546%2C1.735981%2C2.60.

121 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.3.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/

e7711ef62b724b8e96418cccc2a9411f/explore.

122 UNICEF, “Child Marriage Around the World"”, (2020), https://www.unicef.org/stories/child-marriage-around-world.

123 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.3.1,

Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/



linea con el indicador anterior, se trata de un porcentaje Ecuatorial, no se pudo divulgar a dia de hoy por la llegada
elevado, aunque menor que el promedio de Africa sub- de la pandemia (COVID-19).

sahariana.

- . > ; ODS 10 Reduccidn de las Desigualdades
El indicador 5.5.1, es decir la proporciéon de escafos

ocupados por mujeres en cédmaras Unicas o bajas del
parlamento ha tenido un importante incremento entre
2005 y 2020, pasando de 5% a 21% en un periodo de
15 anos, siendo de 18,9% en 2019'%. De este modo, se

observa una mejora en cuanto al ejercicio de los derechos

Este ODS apunta a la reduccién de la desigualdad dentro y
entre los paises, asi como la garantia de que nadie quede
atrads. En ese sentido, la informacién disponible para el
célculo de los indicadores es insuficiente, y no es posible
hacer anélisis concluyentes. De todas formas, si bien hay
de las mujeres en el ambito politico y en la equidad en la indicios de alta desigualdad en Guinea Ecuatorial, hay
toma decisiones, si bien el pais ain esta lejos de lograr
la paridad de género en el parlamento. En ese sentido,

el avance en este indicador tiene relevancia en si mismo,

leves indicios de progreso. Por un lado, en los dltimos
ahos se ha incrementado el monto recibido en asistencia
para el desarrollo, al tiempo que ha habido un aumento en

pero también para el avance en el ODS 5 en su conjunto, la participacién salarial en el PIB.
ya que la mayor representaciéon de mujeres en espacios de

toma de decisiones, puede influir directamente en distintos La asistencia internacional para el desarrollo constituye

aspectos de la vida de las mujeres, nifias y adolescentes. una herramienta fundamental para la reduccién de las

desigualdades entre paises. Por un lado, se transfieren
En el caso de los érganos deliberativos de los gobiernos

locales, la proporcién de escafos ocupados por mujeres
fue del 26,9% en 2018'%.

recursos de paises desarrollados a paises en desarrollo, lo
cual por un lado reduce el diferencial de recursos entre
paises, y por otro, si bien depende del uso que se le dé a

El indicador 5.6.2, sobre la medida en que las leyes y dicha asistencia internacional, suele generar la reduccién
reglamentos nacionales garantizan el acceso pleno e de las desigualdades al interior del pais en algin sentido.
igualitario a la educacién sexual a mujeres y hombres El siguiente gréafico muestra el indicador 10.b.1, es decir
de 15 afos o mas, se situd en 30%'% en 2020. La Ley el monto total recibido en asistencia para el desarrollo
N 4/2020 de fecha 5 de noviembre, de Salud Sexual y entre los afios 2000 y 2018

Técnicas de Reproduccion Humana Asistida en Guinea

Figura 21. Indicador 5.5.1 Proporcién de escafios ocupados por mujeres en el parlamento

Fuente: UNSTATS

datasets/1c2d5bb11ff6488fb9640e37181965f4/explore.

124 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.5.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/53dc94ee1fa248498b42a26f01241b84/explore.

125 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.5.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/560526cc586e4935b65f960299612b96/explore.

126 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 5.6.2, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
a74dd157¢55248908c27fd195204edf2/explore.

127 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 10.b.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/7400656d5d8f4c9c876c2863e5c35dfd/explore?location=5.916007%2C-178.767759%2C2.50.
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Figura 22. Indicador 10.b.1 Monto recibido en asistencia para el desarrollo.

Fuente: UNSTATS

A partir del 2015, afio de la adopcién de la Agenda 2030
a nivel internacional, se observa el comienzo de una
tendencia levemente ascendente en el monto recibido
en asistencia para el desarrollo en Guinea Ecuatorial, si
bien el pais aln esta lejos de los montos recibidos previos
a la crisis de 2008. Para lograr una reduccién de las
desigualdades mas acelerada, seria deseable una mayor
asistencia para el desarrollo.

ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

El ODS 16 apunta a la obtencién de la paz, la justicia e
instituciones sdlidas. Los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia
representan importantes limitaciones al desarrollo. Si
bien al igual que ocurre con otros ODS, Guinea Ecuatorial
no cuenta con informacién para realizar una evaluacion
basada en evidencia acerca del progreso en estos
aspectos, si cuenta con informacién acerca del registro de
los nifios ante autoridades civiles, que resulta un indicador
fundamental, ya que el tener registro legal es fundamental
para el acceso a la justicia y los derechos. Este indicador es
una base para las instituciones sélidas en el pais.

Elindicador 16.9.1 refiere a la proporcién de nifilos menores
de 5 anos cuyos nacimientos han sido registrados ante una
autoridad civil. El registro de los nifios al nacer es tanto un
fin en si mismo, en el sentido de que provee el derecho
a un nombre y una nacionalidad, como un medio para
otros fines, ya que la identidad legal asegura el acceso a

servicios basicos como salud y educacién, al tiempo que
demuestra la edad de manera legal. Asi, consiste en el
primer paso para asegurar el reconocimiento del nifio y el
de sus derechos, de manera que cualquier violacién a sus
derechos no pase inadvertida.

De acuerdo a datos de la EDSGE-1 de 2011, alrededor del
53,5% de los nifios menores de 5 afos cuyos nacimientos
fueron registrados ante una autoridad civil'®. Esto implica
que casi la mitad de los nifos menores de 5 afos no
han sido registrados ante una autoridad civil, con las
consecuentes implicancias en términos de otros derechos
como salud y educacién. De esta forma, si bien con los
datos disponibles no podemos observar la evolucién de
este indicador en el periodo reciente y mas aun luego de
la adopcidn de la agenda 2030, es claro que resta mucho
por mejorar.

Deficiencias, desafios y medidas

En vista de los desafios en términos de igualdad de
género, Guinea Ecuatorial ha tomado multiples medidas
para avanzar en los derechos de las mujeres y nifas. En
particular, se ha trabajado en la actualizacién del marco
legal e institucional para favorecer la igualdad social
y la promocién de la mujer. Algunos ejemplos a este
respecto son la Ley Fundamental, Ley General del Trabajo,
Ley General de Educacién, Decreto Presidencial de
prohibicién del encarcelamiento de la mujer por razones
asociadas con el reembolso de la dote, Orden Ministerial
por el cual se prohibe la prostitucion de menores, apoyo

128 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 16.9.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
f54c2f7bbdb94e65889cb76a171f1d83/explore?location=8.461608%2C-178.264019%2C2.51.



financiero de la Primera Dama a las asociaciones y las
agrupaciones de mujeres, acceso a la tierra para las
mujeres rurales, reforzamiento de las capacidades de la
mujer en las actividades agrarias, el Plan de Accién del
Programa nacional de Educacion para Todos (EPT), el
Plan Nacional Multisectorial de Promocién de la Mujer y
Equidad de Género, la creacién y puesta en marcha del
Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género
(MINASIG). Ademas, la mejora del funcionamiento de
este ministerio a través del Proyecto de Refuerzo del
Marco Global, lo que permite que el Ministerio de Asuntos
Sociales e Igualdad de Género apoye un gran nimero de
agrupaciones de mujeres en la gestion y legalizacion, asi
como en técnicas de comercializaciéon de sus productos
en el marco del Proyecto Autoempleo de la Mujer Rural
(PRAMUR).

Con respecto a las desigualdades en términos generales,
las medidas aun son insuficientes. Sin embargo, cabe
destacar que para garantizar que nadie quede atras, el
articulo 15.1 de la Ley Fundamental afirma: “Cualquier
acto de parcialidad o de discriminacién debidamente
constatado por motivos tribales, étnicos, sexo, religiosos,
sociales, politicos u otros anélogos es punible o castigado
por la ley”.

La caida del crecimiento econémico ha provocado una
disminucién de la inversiéon pulblica y ha acentuado la
vulnerabilidad econdémica y social de los segmentos
mas fragiles de la poblacién. Por ello, se ha creado el
Anteproyecto de Ley sobre la Proteccién Social, marco
regulatorio donde se definen los conceptos, los perfiles
de vulnerabilidad y de pobreza de la poblacién del
pais. Ademas, marca los lineamientos consensuados
para el proceso de elaboracién de la Politica Nacional
de Proteccidn Social de Guinea Ecuatorial (actualmente
en tramite parlamentario). Esto puede generar un gran
impacto en la reduccién de la desigualdad. Actualmente, el
sistema contributivo del seguro social de Guinea Ecuatorial
del Instituto Nacional de Seguridad Social (INSESO), es el
Unico proveedor de las prestaciones sociales del trabajador
del sector formal de la economia, que constituye un sector
minoritario de la poblacién econémicamente activa y, por
ello, se debe fortalecer y modernizar.

Para la ejecucién del proceso de elaboraciéon y disefio
del Sistema de Proteccidén Social de Guinea Ecuatorial
se ha generado una estructura organizativa para la
definicidn, gestion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
los diferentes programas sociales. Esta estructura esta
compuesta por:

1. Un Comité Interministerial de Pilotaje, érgano
de gobierno, con capacidad de decision técnica,
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politica y financiera, destinada a pilotar el proceso
de disefio del Sistema de Proteccién Social.

2. Una Secretaria Ejecutiva, érgano institucional que
se encargara de gestionar los programas sociales
recogidos en el Sistema de Proteccién Social.

Esta en funcionamiento un registro unico social, lo que
permitira trabajar con datos estadisticos actualizados y
realizar evaluaciéon y monitoreo. Ya se ha aplicado para
la respuesta a 7M Bata.

En cuanto a la generacidon de instituciones sélidas, la
vision nacional Horizonte 2020 ha incluido la buena
gobernabilidad al servicio de los ciudadanos en el
centro de su programa con el objetivo principal de
modernizar la administraciéon para que pueda prestar a
los ciudadanos servicios publicos de calidad y mejorar
la eficiencia de los agentes del Estado y la transparencia
de la gestidon publica. Este programa tiene por objeto
fortalecer la capacidad técnica de los funcionarios
publicos, informatizar los servicios publicos y reducir los

procedimientos  administrativos.

Ademas, se han creado las siguientes instituciones: (a)
Tribunal de Cuentas; (b) Consejo Nacional Econémico y
Social; (c) Defensor del Pueblo; (d) Comisién Nacional
para la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas; (e) Fiscalia Anticorrupcién; (f) Secretaria de
Estado para las Auditorias.

lll. PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD E

INDUSTRIALIZACION
ALIANZAS PARA
ODS 8 OoDS 9 ‘I e
Trabajo decente Industria, L0S (BIETIVOS
y crecimiento innovacién e
econémico Infraestructura

El eje de productividad e industrializacién busca lograr
una economia sana y equilibrada, que promueva la
generacién de empleo decente y la innovacién industrial.
Durante la transicion entre el PNDES Horizonte 2020 y el
PNDES 2035, la diversificaciéon econdmica y los aspectos
relacionados a los ODS 8, 9 y 17 se han mantenido como
una prioridad para el desarrollo del pais. Sin embargo,
la recesion econdmica ha limitado el crecimiento y el
financiamiento en estas areas. Las principales tendencias
en este eje, segun los datos disponibles son:

1. El crecimiento del PIB real per

sido negativo, debido en su mayor parte a la

del

capita ha

disminucién PIB petrolero.



2. La proporcién del PIB no petrolero en la economia
aumentd, sin embargo, esto se relaciona con la
contraccién del sector petrolero, ya que el sector
no petrolero también se ha contraido, pero en
menor proporcion.

3. El PIB real por persona empleada también tuvo
un crecimiento negativo'®. Igualmente, Guinea
Ecuatorial tiene aspectos por mejorar en cuanto a
los derechos laborales.

4. Uno de los mayores logros del PNDES Horizonte
2020 fue el desarrollo de infraestructuras de
base, incluyendo el desarrollo de las carreteras,
aeropuertos, puertos y la infraestructura para
la conectividad. Aunque aun hay aspectos por
mejorar en el acceso a internet, particularmente
en el Gobierno.

5. La crisis del petrdleo redujo la capacidad del
Gobierno de continuar sus inversiones en el
sector de la infraestructura. Los ingresos publicos
han disminuido, al igual que la inversién en
infraestructura. EI COVID-19 también redujo el
flujo maritimo y aéreo, reduciendo los ingresos de
estos sectores.

6. La contribucion del comercio al PIB real del pais
ha sido decreciente. Sin embargo, la ayuda al
desarrollo para el comercio ha visto incrementos
en los Ultimos afnos.

7. Ante los desafios de produccién de estadisticas,
Guinea Ecuatorial ha invertido y tomado
medidas para mejorar su capacidad estadistica.
Por ejemplo, actualmente se esta realizando la
encuesta de hogares, la cual permitird actualizar
indicadores y tener una mejor idea del impacto
de los esfuerzos y los desafios enfrentados por el
pais. Sin embargo, los desafios en la produccién
estadistica aun son significativos.

ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

El crecimiento econémico sostenido en el pais se ha visto
fuertemente afectado por la recesién econdémica traida
por la crisis del petréleo del 2014. Como se verd en esta

seccién y de acuerdo con la informacion disponible, esto
ha impactado negativamente los indicadores del ODS 8
y en consecuencia el resto de los objetivos de la Agenda
2030. Los desafios que enfrenta el pais desde esta crisis,
acrecentados por la pandemia del COVID-19, refuerzan la
necesidad de acelerar la diversificacién econdémica para
conseguir el desarrollo econémico y el empleo decente en
Guinea Ecuatorial.

El crecimiento del PIB real per cépita ha sido negativo,
debido en su mayor parte a la disminucién del PIB
petrolero (Indicador 8.1.1). Entre 2017 y 2020, el PIB
real per cédpita ha tenido una tendencia decreciente anual
de -8.9% en promedio. Esto se debe principalmente a
la contraccion del PIB petrolero, que entre 2016 y 2020
tuvo crecimiento negativo de -8.5% (promedio anual),
alcanzando su menor valor en 2018, donde su crecimiento
fue del -12.4%'3°. Ademas de las caidas en los precios del
crudo, esta contraccion se relaciona con el decrecimiento
en su produccién, que disminuyé de un 24.2% entre el
2015 y el 2020™". A pesar de que el PIB no petrolero
ha tenido un mejor balance, su crecimiento también fue
negativo, con un promedio anual de crecimiento del
-3.3% en el mismo periodo™?y siendo el 2018 el Unico afo
donde su crecimiento fue positivo, llegando al 2.9%. A su
vez, de acuerdo con los datos de INEGE, el crecimiento
poblacional se estima en 3.49% por afio, con lo que la
poblacién pasé de 1,268,165.00 a 1,454,789.00 entre el
2016 y el 2020, respectivamente'.

Figura 23. Indicador 8.1.1. Crecimiento del PIB real per
capita, petrolero y no petrolero (2016-2020)'3

Fuente: INEGE, Anuario Estadistico 2021.

129 En esta medicién se asume que el nimero de personas empleadas ha permanecido constante desde el 2015.

130 Promedios simples basados en: INEGE, Anuario Estadistico 2021.

131 Cambio porcentual entre la producciéon del petréleo crudo (Bbls) entre 2015 y el 2020, basado en datos de: INEGE, Anuario Estadistico 2021.

132 Promedios simples basados en: INEGE, Anuario Estadistico 2021.
133 Promedios simples basados en: INEGE, Anuario Estadistico 2021.
134 Los valores del 2019 y 2020 son estimados.



Durante este periodo, la importancia del PIB no
petrolero en la economia aumenté. En 2016, el PIB
real petrolero representé el 59.5% del PIB real, mientras
que en 2020 este representd el 52.4%'%. Sin embargo,
teniendo en cuenta la tendencia decreciente del PIB real
petrolero y del no petrolero, este cambio se debe mas a
la contraccion del sector petrolero y no a un crecimiento
del sector no petrolero. En este sentido, diversificar la
economia ecuatoguineana hacia sectores mas productivos
es cada vez mas urgente.

Figura 24. PIB real (Billones de F CFA) y proporcién del
PIB petrolero y no petrolero sobre el PIB real
(2016-2020)"%¢

Fuente: INEGE (2021) “Anuario Estadistico de Guinea
Ecuatorial 2021)”

Debido a la contraccién del PIB real y a la falta de
mediciéon del empleo desde el 2015, el PIB real
por persona empleada también tuvo una tendencia
decreciente (Indicador 8.2.1). Entre el 2016 y el 2019
la tasa de crecimiento anual del PIB real por persona
empleada decreci6 en un promedio anual del 6.68%. Esto,
bajo el supuesto que la tasa de poblacién ocupada del

135 Promedios simples basados en: INEGE, Anuario Estadistico 2021.

2015 (50.6%), fecha de la dltima estimacién, se mantuvo
constante desde entonces'. En el 2015, la tasa de
empleo fue superior para los hombres (53.9%) que para las
mujeres (46.5%). Igualmente, se registré un mayor empleo
en las zonas rurales (53.9%) que en las urbanas (47.5%).

Figura 25. 8.2.1 Variacién del PIB real por persona
empleada (2016-2019) 3¢

Fuente: estimaciones de INEGE basadas en INEGE,
Anuario Estadistico 2021

Guinea Ecuatorial tiene aspectos por mejorar en cuanto
a los derechos laborales (indicador 8.8.2). De acuerdo
con la informacién de la OIT, el nivel de cumplimiento
nacional de la libertad sindical y la negociacién colectiva se
situd en 10 en el 2017'¥. Cabe resaltar que el pais ratificd
la convencién 87 sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicaciéon y la convencién 98 sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva en el
2001140141,

La ayuda al desarrollo para el comercio ha visto
incrementos en los dltimos afos, sin embargo, la
contribuciéon del comercio al PIB real del pais ha
sido decreciente (Indicador 8.a.1). De acuerdo a las

136 Los porcentajes no suman 100% (diferencia <1%) puesto que los valores del PIB han sido redondeados. Los valores del 2019 y 2020 son estimados.

137 Estimacion de INEGE, basada en los datos del Anuario Estadistico de Guinea Ecuatorial 2021. Se usa el supuesto de tasa de empleo constante del 2015
(es decir el nimero total de personas empleadas es el mismo durante el periodo), ya que no se produjo ningin evento extraordinario de naturaleza

econdmica o social.

138 Los valores del 2019 y 2020 son estimados.

139 Elindicador “pretende medir el nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales fundamentales (libertad de asociacién y negociacion colectiva).
Se basa en seis fuentes textuales del érgano de control de la [OIT] y también en la legislacion nacional. La legislacion nacional no se promulga con el fin
de generar un indicador estadistico del cumplimiento de los derechos fundamentales, ni ninguna de las fuentes textuales de la OIT se cred con este fin. El
indicador 8.8.2 se elabora a partir de estas fuentes y su uso no constituye una renuncia a los puntos de vista divergentes de los respectivos mandantes de
la OIT sobre las conclusiones de las fuentes”. El indicador “no pretende ser una herramienta para comparar el cumplimiento entre los Estados miembros
de la OIT". Datos y texto explicativo obtenidos de: UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 8.8.2, Equatorial Guinea” (2022). https://
unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/56b57ab206464ca8be 1b79d40636b99c/explore

140 OIT, "Ratifications of C087 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)", (2022), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1

000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312232.

141 OIT, “Ratifications of C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)", (2022), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1

000:11300:0::n0:11300:p11300_instrument_id:312243.



estimaciones de la OCDE, la ayuda al desarrollo para
el comercio crecié entre el 2015 y el 2018, pasando de
66,110 a 523,830 ddlares (US$ constantes de 2018)'2.
Al mismo tiempo, los compromisos oficiales prometidos
por los donantes para ayuda al comercio aumentaron,
especialmente en el 2018. Si bien entre el 2015 y el 2017
estos se situaron por debajo de los 500,000 délares, en el
2018 subieron a 7.04 millones de ddlares (US$ constantes
de 2018)'. Sin embargo, el comercio aun presenta
dificultades para crecer en el pais. El valor agregado del
comercio en términos reales tuvo reducciones importantes,
particularmente entre el 2016 y el 2017 (-10.4% y -13.4%
en términos reales, respectivamente). A partir del 2018
su tendencia cambié ligeramente, con un crecimiento del
1.1% en ese ano, y contracciones en menor proporcion
en el 2019 y el 2020 ( -0.7 y -0.6% en términos reales,
respectivamente).

Tabla 6. Indicador 8.a.1 Compromisos y desembolsos en
relacién con la iniciativa Ayuda para el Comercio

Desembolsos Compromisos

Ao (millones de ddélares  (millones de délares

de 2018) de 2018)'#
2015 0.06611 0.06623
2016 0.04295 0.07667
2017 0.34615 0.36583
2018 0.52383 7.04925

Fuente: UNSTATS

ODS 9 Industria, Innovacién e Infraestructura

El ODS 9 promueve la construccién de infraestructuras
resilientes, la industrializacién inclusiva y sostenible y
el fomento de la innovacién. En este objetivo el pais ha
tenido progresos importantes. Por ejemplo, el desarrollo

de las infraestructuras de base del pais ha sido uno
de los mayores logros del PNDES Horizonte 2020.
Sin embargo, como ya se menciond anteriormente, su
progreso se vio fuertemente afectado por la crisis del
petréleo del 2014 y posteriormente por el COVID-19 y la
caida de los precios del petréleo en el 2020.

Durante la implementacién del plan Horizonte 2020,
se lograron desarrollos importantes en términos de
infraestructura. Por ejemplo, la red de infraestructuras
para el transporte crecié de forma significativa entre el
2007 y el 2017. El pais pasé de una red vial de 600 km de
carreteras asfaltadas a 2,530 km entre estas dos fechas.
Suméndole los 1,441 km de carreteras engravilladas en el
2017, el pais llegd a un total de 3971 km de carreteras'.
Con las infraestructuras portuarias y aeroportuarias
construidas, rehabilitadas o ampliadas, el pais llegd
a contar con 9 puertos y 5 aeropuertos en el 2017,
Igualmente, en el 2017 mas del 90% de los Ministerios y
cerca del 40% de las Entidades Auténomas contaron con
sedes nuevas o modernizadas.

El pais también tuvo progresos importantes en materia
de infraestructura para la conectividad, aunque aun
existe un margen de mejora, particularmente en
cuanto al acceso a internet en el Gobierno. Desde el
2012 hasta el 2017, se construyeron 1,724 km de red
nacional de fibra éptica terrestre, conectando el 95%
de los municipios (excepto Annobén y Corisco). Aunque
no se cuenta con informacién de la cobertura de la red
movil (indicador 9.c.1), el nimero de abonados a la red
movil crecié, pasando de 200.000 en 2007 a 734.956 en
20178, La proporcidn de usuarios de internet crecié del
2% en 2007 al 24% en 2017'¥. Segun el Organo Regulador
de Telecomunicaciones de G.E (ORTEL), el nimero de
abonados a internet de banda ancha fue de 5.763 durante
el afio 2019 (Indicador 17.6.1). Dentro del Gobierno,
14 de los Departamentos Ministeriales (el 50%) estaban
informatizados y con conexién a internet, y 6 contaban
con pagina web'. Con el plan de Informatizaciéon de la
Administracion Publica se formaron 2,033 funcionarios en

142 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 8.a.1, disbursements, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/5106611c6fdadbb2a7e8d7fe5e54b34b/explore.

143 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 8.a.1, commitments, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/30d25ad9687146008aa05e8b4cd18eaf/explore.

144 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 8.a.1, disbursements, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/5106611c6fdadbb2a7e8d7fe5e54b34b/explore.

145 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 8.a.1, commitments, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/30d25ad9687146008aa05e8b4cd18eaf/explore.
146 Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020, Camino Recorrido.
147 Ibid.
148 Agencia Nacional Guinea Ecuatorial 2020, Camino Recorrido.
149 Ibid.
150 Ibid.



el uso de ordenadores, maquinas fotocopiadoras, escaner,
teléfono voip, entre otros'™".

Sin embargo, la crisis del petréleo redujo la capacidad
del Gobierno de continuar sus inversiones en el sector
de la infraestructura. De igual manera, el pais también
ha visto una fuerte caida del sector de la construccidn,
lo que limita futuros progresos en el desarrollo de
infraestructuras. El gasto de inversién disminuyé en un
77.5% entre el 2017 y el 2020, pasando de 862,115.7
millones de FCFA a 193,647.3 millones de FCFA en dicho
periodo'2. Ante esta contraccion, los gastos de inversion en
infraestructura bajaron en un 89.7%, pasando de 590,344.8
millones de FCFA a 60,675.1 millones entre el 2017 y el
20203, El valor real agregado del sector de la construccién
bajé en un 48.8%, pasando de 281,500 millones de FCFA a
144,200 millones de FCFA entre el 2016 y el 2020,

Igualmente, la pandemia redujo el transporte aéreo y
maritimo (indicador 9.1.2), lo que disminuyé los retornos
que el pais recibe a sus inversiones en infraestructura.
Mientras que en el 2019 el nimero de vuelos fue de
24,708, de los cuales el 29% fueron internacionales, en el
2020 el nimero de vuelos cayd a 491,054, de los cuales el
23.4% fueron internacionales. En consecuencia, el nimero
de pasajeros también se redujo, pasando de 1,008,508 a
491,054 entre el 2019 y el 2020. En cuanto al transporte
maritimo, el ndmero de buques observados en los
principales puertos del pais (Malabo y Bata) pasé de 4040
a 337 en las mismas fechas'®. Es importante recalcar que,
aunque la inversion en la construccion de infraestructuras
disminuyd, los ingresos debido a las crisis también
decrecieron y los gastos relacionados a su mantenimiento
se mantienen. En este sentido el pais necesita acompanar
sus inversiones en infraestructura con el crecimiento en
los sectores productivos de la economia, con lo que se
podrian recuperar ingresos para sostener y continuar
aumentando la infraestructura del pais. En este contexto,
el sector manufacturero del pais ha visto un crecimiento
en relacién al PIB (indicador 9.2.1). En el 2016, el sector
manufacturero constituyé el 4.55% del PIB, y continud
creciendo hasta representar el 7.23% en el 2020.

151 lbid.

152 INEGE, Anuario Estadistico 2021.
153 Ibid.

154
155
156
157
158
159
160

INEGE, Anuario Estadistico 2021.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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Figura 26. Indicadores 9.1.2 y 9.2.1. Proporcién del
sector manufacturero en el PIB y en el PIB per cépita

Fuente: estimaciones de INEGE basadas en INEGE,
Anuario Estadistico 2021

ODS 17 Alianza para lograr los Objetivos

En esta seccion se detallan los medios de implementacion
para el desarrollo del pais desde la perspectiva de los
ingresos del Estado y el fomento de la capacidad
los

estadistica de Guinea Ecuatorial. En general,

indicadores analizados en esta seccibn muestran

importantes desafios en ambos aspectos.

Debido a la recesiéon econémica creada por la crisis del
petréleo, los ingresos publicos han visto una reduccién
importante desde el 2015 (indicador 17.1.1). Los
ingresos publicos pasaron del 26.6% al 14.1% del PIB
entre el 2015 y el 2020. Durante este periodo, la mayoria
de los ingresos del estado provinieron del petréleo,
representando el 83.5% de los ingresos publicos en
el 2015 y pasando al 74.5% en el 2020"*. Los ingresos
tributarios disminuyeron su importancia en el PIB, pasando
del 11.2% en el 2015 al 7.6% en el 2020, Este cambio se
dio principalmente por la caida de los ingresos tributarios
relacionados al petrdleo, que pasaron del 8.5% del PIB
en 2015 al 5.3% en el 2020'¢. Durante este periodo,
la proporcidon del presupuesto nacional financiada por
impuestos internos aumentd, del 37.6% en 2015 al 54.5%
en el 2020"? (indicador 17.1.1). ¢

Obtenido del PIB a precios constantes del 2006 en INEGE, Anuario Estadistico 2021.
Estimaciones de INEGE basadas en los datos disponibles en INEGE, Anuario Estadistico 2021.

Los demaés agregados macroeconémicos (Indicador 17.13.1) se encuentran en: INEGE, Anuario Estadistico 2021.



Tabla 7. Indicador 17.1.1 Proporcién de ingresos publicos con relacién al PIB por tipo de fuente (%)

Ingresos 2015 2016
Ingresos no Petroleros 4,4 4,0
Tributarios 2,7 2,5
No Tributarios 1,5 1,5
Ingresos Petroleros 22,2 12,9
Tributarios 8,5 3,8
No Tributarios 13,7 9,1
Total Ingresos 26,6 17,0

2017 2018 201 Qestim rev. 2020sstim
3,5 3,7 3,9 3,6
2,1 2,3 2,7 2,3
1,5 1,3 1,2 1,4
13,9 16,2 14,8 10,5
3,9 3,6 6,4 53
10,1 12,6 8,4 53
17,5 19,9 18,6 14,1

Fuente: INEGE, Anuario Estadistico 2021

Tabla 8. Indicador 17.1.2 Proporcién del presupuesto nacional financiado por impuestos internos

2015 2016

Ingresos

Ingresos Tributarios/

- 37,6 18,1

2017 2018 201 gestim rev. 2020¢stim

18,0 18,5 54,5 54,5

Fuente: INEGE, Anuario Estadistico 2021

Como se menciond anteriormente, Guinea Ecuatorial ha
invertido y tomado medidas para mejorar su capacidad
estadistica. Sin embargo, como se ha visto a lo largo
de la seccién sobre el progreso del pais en los ODS,
el pais aun enfrenta desafios importantes en esta
area. La adecuacion de las estadisticas del pais con los
10 principios fundamentales de las estadisticas oficiales
(Indicador 17.18.2) se garantiza con la ley Reguladora
de la Actividad Estadistica en Guinea Ecuatorial (nimero
3/2020 del 16 de octubre, capitulo 1). Igualmente, entre el
2016 y el 2020 el pais contd con una Estrategia Nacional
de Desarrollo de la Estadistica (ENDE-GE 2016-2020), que
fue financiada principalmente por el Gobierno (indicador
17.8.3). Actualmente, la estrategia para el periodo
2022-2025 estd pendiente de aprobacién. Respecto
a las inversiones, entre el 2015 y el 2021 el Gobierno
ha invertido méas de 20,522.1 millones de FCFA para el
fortalecimiento de la capacidad estadistica nacional,
es decir, mas de 33 millones de délares' (indicador
17.19.1). En cuanto a la producciéon estadistica, el pais
cuenta con un censo general de la poblacién, realizado en

el 2015 (indicador 17.19.2). Ademas, actualmente se esta
realizando la encuesta de hogares con apoyo del banco
mundial, con la que se podrén actualizar indicadores de
desarrollo, incluyendo los de los ODS.

Deficiencias, Desafios y Medidas

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta
el pais para restaurar su trayectoria hacia el
crecimiento econémico es el de recuperar su equilibrio
macroecondmico. En este contexto, el FMI ha apoyado
al pais para afrontar los desafios criticos a los que ha
estado expuesto. En el 2019 el FMI aprobé un acuerdo
de tres anos bajo el servicio Ampliado del Fondo (SAF),
de 205,009 millones de Derechos Especiales de Giro
(DEG) (aproximadamente US$ 282.8 millones, 130%
de la cuota del pais en el Fondo), con un desembolso
inmediato de DEG 29.287 millones (aproximadamente
US$ 40.4 millones) y desembolsos futuros de acuerdo
al progreso’?. Ademas, en respuesta a la contingencia
sanitaria y las explosiones del 7M, el FMI aprobd el

161 Informacién brindada por INEGE. Subvenciones anuales del INEGE de 2015-2021, formacion de los agentes de los servicios estadisticos ministeriales,

becarios a instituciones estadisticas, entre otros. (1 USD= 620,37 FCFA).

162 FMI, “Comunicado de Prensa No 19/472", (2019), https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/12/18/pr19472-equitorial-guinea-imf-executive-board-

approves-us-million-three-year-eff-arrangement.



desembolso de DEG 47.25 millones (aproximadamente
$US 67.38 millones) en el marco del Instrumento de
Financiamiento Répido (IFR) en el 20213,

Para acceder a estos fondos y realizar las reformas
estructurales que el pais necesita, Guinea Ecuatorial se
comprometié a aumentar la transparencia, mejorar la
gobernanza y la lucha contra la corrupcién. En materia
de transparencia, se abrieron dos cuentas de depdsito de
garantia en el BEAC, una para los gastos de la pandemia y
la otra para los gastos de la emergencia en Bata, en ambas
se encargaron auditorias y el Gobierno se comprometid
a adherirse a las buenas practicas en la adquisicion y
la adjudicacién de los contratos. También se aprobéd la
ley anticorrupcién, en consonancia con las obligaciones
internacionales y en el contexto de la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la corrupcién. Los activos externos
netos imputados (AEN) en el BEAC se volvieron positivos
a mediados de 2019, pero siguen siendo bajos'¢*. El FMI
sefala que es importante que el Gobierno cumpla con el
compromiso de preparary publicar lalista de activos publicos
significativos para la privatizacion y con la aprobacion de
reglamentos en consonancia con la ley anticorrupcion. El
pais aln necesita implementar medidas para estabilizar el
sector bancario (regularizacién de atrasos y recapitalizacion
del principal banco del pais), al igual que aumentar los
esfuerzos para proteger el gasto social, mejorar el gasto
social y continuar con las reformas en cuanto a los ingresos
publicos y el marco de gestion financiera publica’®.

Para dinamizar la economia del pais, la ENDS 2035
propone resoluciones sectoriales en la regulacién y
la gobernanza, al igual que en el desarrollo de las
industrias, el comercio, las telecomunicaciones, la
electricidad, el capital humano, el turismo, la agricultura
y la ganaderia, la pesca la petroquimica y en el sector
forestal. La totalidad de las resoluciones relativas al eje
de crecimiento econdémico se encuentran en el PNDES
2035. Algunas de estas resoluciones fueron agrupadas
por tematicas y se presentan a continuacién (lista no
exhaustiva). Estas resoluciones buscan:

Aumentar el financiamiento del pais, a través de
la modernizacién del marco legal y mejoras en la
gestion fiscal para atraer la inversién y aumentar la
Inversién Extranjera Directa en los sectores relativos
a la diversificacion econémica. Se quiere implementar
mecanismos de control para mejorar la gestiéon de las
finanzas publicas y mejorar la seguridad juridica y fiscal

para impulsar el sector financiero. En este sentido, en
marzo del 2022 se nombraron los miembros del tribunal
de cuentas, con lo que se busca aumentar la transparencia
de la gestion fiscal de los bienes de la nacién (Decreto
29/2022). A su vez, se busca aumentar la colaboracion
interministerial para aumentar la IED en la petroquimica y
adoptar mecanismos para prolongar la disponibilidad de
las reservas de crudo y gas, incrementando las inversiones
en las actividades de exploracién.

La formacién de capital humano, a través de inversiones
en las capacidades locales, la formacién en sectores
especificosy el alineamiento entre lademanda empresarial
y la oferta educativa. Para ello, se busca realizar inversiones
para mejorar las habilidades de los trabajadores locales,
capacitar a los funcionarios y a los jovenes en el uso de las
TIC y promover su uso en las escuelas. A nivel sectorial, se
busca asegurar la formacion en el sector de la madera y se
quiere adoptar una estrategia para la formacion de recursos
humanos en el sector pesquero. En el sector también se
busca tener un enfoque de género para reducir la pobreza
y mejorar la seguridad alimentaria en el pais. Finalmente, se
quiere fomentar el didlogo entre las empresas y el sector
educativo para que los planes de estudio se adapten a las
necesidades del sector privado.

Fomentar el comercio, a través de reformas regulatorias,
medidas arancelarias y el fomento del comercio
electrénico. En este sentido se quiere fomentar la
integracion regional a través de la aplicaciéon de los
acuerdos comerciales regionales, mejorar la aplicacion del
cédigo aduanero de la CEMAC, la reduccién de las barreras
arancelarias y un plan de accién para que los puertos del
pais sirvan como entrada a paises de la region. Se quiere
mejorar el marco legal, aumentando la transparencia de la
regulacion del comercio, creando un juzgado especializado
en derecho mercantil y asegurando la compatibilidad con
el derecho de la OHADA. También se busca implementar
de manera efectiva el programa SIDUNEA WORLD para
mejorar la gestion aduanera. fomentar las exportaciones,
a través de instrumentos que faciliten las exportaciones
de los productos nacionales y la finalizacion del proceso
de integracion en la Organizaciéon Mundial del Comercio.
Se quiere desarrollar la normativa que permita impulsar
el comercio electrénico. El PNDES 2035 también busca
fortalecer la capacidad de las mujeres para que estas
beneficien de las actividades del comercio.

163 FMI, “Comunicado de Prensa No 21/266", (2021), https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/15/pr21266-equatorial-guinea-imf-exec-board-

approves-emergency-support-covid-19-accidental-explosions.

164 Ministerio de Hacienda, Economia y Planificacién, “informe trabajo con el FMI”, (2019), https://minhacienda-gob.com/informes/.
165 FMI, “Comunicado de Prensa No 21/266", (2021), https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/15/pr21266-equatorial-guinea-imf-exec-board-

approves-emergency-support-covid-19-accidental-explosions.



Promover el desarrollo empresarial, a través cambios
en la regulacién, la creaciéon de zonas especiales y el
financiamiento de empresas. Para desarrollar el sector
empresarial se quiere implementar una estrategia de
conglomerados empresariales y reforzar la Ventanilla Unica
empresarial. En particular, para las PYMES se quiere adoptar
las “disposiciones nacionales” que buscan reducir el capital
minimo paracrearunaSociedad de Responsabilidad Limitada
(SRL) y permitir que los operadores econémicos elaboren
por si mismos los estatutos de su SRL. Adicionalmente, ante
la necesidad de desarrollar el sector de las TIC en el pais, se
busca adoptar una politica fiscal para incentivarlas y crear
una Zona de desarrollo especial para las TIC, las empresas
(Zona Franca y Fondo de Inversién TIC). Igualmente, se van
a adoptar mecanismos publicos para la financiacién del
empresariado nacional del sector de la pesca.

Aumentar el acceso a la electricidad y a las telecomuni-
caciones, a través del desarrollo de infraestructura y el
acceso al internet. El plan busca aumentar la capacidad
instalada de electricidad y avanzar hacia las energias re-
novables (edlica y solar) y la implementacién de las inter-
conexiones de las infraestructuras eléctricas de Cameriny
Gabédn. Para solventar las dificultades de conectividad, el
pais quiere garantizar el acceso a la fibra 6ptica y a la red
movil (3G/4G y 5G).

Mejorar la capacidad estadistica del pais en materia
de desarrollo econdmico e industrial. Para ello, una de
las resoluciones busca establecer un sistema de datos en
materia de pesca, conforme con estandares internacionales.
También se plantea la realizacién de una serie de estudios
de viabilidad, relativos al desarrollo de la acuicultura, una
zona econdmica especial para la produccién nacional de
muebles, la construccion de un complejo de tanques de
almacenamiento (petroquimica) y la construcciéon de una
refineria. Igualmente, se busca realizar un diagndstico
profundo del potencial forestal del pais.

VI, SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

OoDS 7 OoDSs 11 ODS 12
Energia Ciudades y Consumo y
asequible y no comunidades produccién
contaminante sostenibles sostenibles

ODS 13 ODS 14 ODS 15

Accidén por Vida Vida de
el clima submarina ecosistemas

terrestres
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ODSs 17

Alianza para
lograr los
objetivos

El eje de Sostenibilidad medioambiental y el desarrollo
territorial busca conservar el medioambiente, y al mismo
tiempo garantizar la produccién, consumo y desarrollo
urbanistico de manera responsable y sostenible en el
pais. Guinea Ecuatorial ha tenido que encontrar un
balance entre su importante potencial natural, compuesto
por su diversidad en fauna y flora, y el desarrollo de
infraestructuras que permitan el desarrollo econémico y la
provisién de infraestructuras a su poblacion. Los hallazgos
principales de este eje son:

1. Un aumento marginal en la proporciéon de la
poblacién que tiene acceso a la electricidad entre
2012 y 2017.

2. Mejoras en la eficiencia energética del pais a pesar
de la crisis econdmica.

3. La dependencia del pais para generar energia a
través de fuentes no renovables aumento.

4. La polucién del aire en zonas urbanas estuvo por
encima de los limites recomendados por la OMS.

5. El 7M causé el mayor nimero de muertes y personas
afectadas que el pais ha visto en los Gltimos afos.

6. El total de las areas clave marinas esta protegida,
sin embargo, la proteccién de areas marinas bajo
jurisdiccién nacional es baja.

7. La superficie forestal del pais ha disminuido
marginalmente en los Gltimos afos, sin embargo,
la mayor parte de la superficie terrestre esté
cubierta por bosques.

8. Elriesgo de extincidn de especies se ha mantenido
estable en el pais durante los Ultimos anos.

El principal desafio para combatir los problemas
medioambientales y cambio climéatico en Guinea Ecuatorial,
requiere concienciar a los responsables de las instituciones
sobre la importancia de este particular con la finalidad
de promover la inversién en la investigacion sobre la
biodiversidad de faunay flora y por consecuente la inversion
especializada en instrumentos para implementar el Sistema
de Alerta Temprana en materia de previsién y prevencion
de desastres en todo el pais a través de Puntos Rojos
debidamente identificados; lo cual permitird la obtencién

paulatina de datos sobre indicadores de impacto, proceso y



producto que servirian para medir el indice de Desempefio
Medioambiental del pais evitando el uso de indicadores
proxis.

ODS 7: Energia Asequible y no Contaminante

El ODS 7 busca garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna. En este sentido,
El acceso a la electricidad aumenté marginalmente entre
2012y 2017. La proporcion de la poblacién con acceso a
la electricidad pas6 del 66.1% al 67.2% entre estas dos
fechas (Indicador 7.1.1)"¢¢.

Figura 27. Indicador 7.1.1, proporcién de la poblacién
con acceso a la electricidad'’

Fuente: UNSTATS

Ademas, a pesar de la crisis econémica, las estimaciones
indican que la eficiencia energética del pais ha mejorado
en los ultimos afos. El nivel de intensidad energética es un
proxy de la eficiencia energética del pais y mide la energia
necesaria para producir una unidad del PIB. El indicador se
mide como la ratio entre la oferta energética del pais y su
PIB en ddlares con paridad de poder adquisitivo del 2011
(Indicador 7.3.1). Entre el 2011 y el 2018, este indicador
pasé de 2.58 a 1.75 Mega Julios por ddlar (PPA 2011). Cabe
resaltar que la reduccién del PIB del debido a la crisis debia

aumentar el valor del indicador (si la oferta energética se
hubiese mantenido constante). En este sentido, la reduccion
de este indicador indica que la oferta energética del pais
continub aumentando a pesar de la crisis econémica.

Sin embargo, el pais depende cada vez mas de fuentes
no renovables para la generacién de energia. De
acuerdo con las estimaciones de la Division de Estadisticas
de Naciones Unidas, la participacién de las energias
renovables en el consumo total de energia disminuyé del
50.4% al 12% (Indicador 7.2.1)'%8. Este fenémeno puede
tener dos explicaciones. Primero, el crecimiento del uso
del gas y del petrdleo para la produccion de energia en el
pais. Segundo, la crisis del petrdleo detuvo proyectos de
construccién, lo que ha impedido el aprovechamiento de
los recursos hidrolégicos para la produccion de energia.
Por ejemplo, la presa hidroeléctrica de Sendje, que
tendria la produccién de energia més grande del pais (120-
200MW), se inicié en el 2012 pero se suspendié en 2016
debido a la falta de fondos en el Gobierno'’. Aunque se
reanudd en 2018'%, aln se encuentra en construccion.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

El ODS 11 busca que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras resilientes y sostenibles. En las dreas urbanas
del pais la polucién en el aire estuvo por encima de los
limites recomendados por la OMS, lo cual puede tener
consecuencias importantes en la salud de la poblacién. La
Gltima medicidn de particulas finas en el aire ponderadas por
la poblacién (Indicador 11.6.1) fue realizada por la OMS en
el 2016 y corresponde a una estimacién a través de datos
satelitales. En ella se observd que la concentracién media
anual de particulas finas en el aire de menos de 2.5 micras
de didmetro (PM2.5) fue de 49.1 microgramos por metro
clbico, cuando el méximo de seguridad de la OMS es de
10 microgramos por metro cubico'". Esta polucion puede
derivar en su mayoria del uso de combustibles fosiles para
actividades humanas (industrias, transporte, generacion de

166 El informe sobre El Camino Recorrido estimé la proporcién de la poblacion con acceso a la electricidad a 67.8% en 2017, una ligera diferencia de menos
de un punto porcentual. Los datos de este indicador fueron estimados (2011-2014) y modelados (2015-2017) por el Banco Mundial y encontrados
en: UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 7.1.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/

e6c832737537456484b99ee6683b84de/explore.

167 UNSTATS, “UN Sustainable Development Goals, indicator 7.1.1, Proportion of population with access to electricity”, (2022), https://unstats-undesa.
opendata.arcgis.com/datasets/e6c832737537456484b99ee6683b84de/explore?location=5.976114%2C1.735981%2C2.60.

168 Datos estimados por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (2019). UNSTATS “Sustainable Development Goals, indicator 7.2.1, Equatorial
Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/3cece1f2bb4e49efa22d45bc34076805/explore.

169 GUINEAINFOMARKET, “Historiay Construccién dela Central Hidroeléctricade Sendje”, (2020), https://www.guineainfomarket.com/economia/2020/03/21/

historia-y-construccion-de-la-central-hidroelectrica-de-sendje/.
170 Ibid.

171 Estimacién de la OMS. Las estimaciones de este indicador se basan en datos satelitales. Tomado de: UNSTATS “Sustainable Development Goals,
indicator  11.6.2, Equatorial ~ Guinea”, (2020), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/f612a34532324b998489902f86812cd2/

explore?location=1.669416%2C-61.909136%2C2.51.



Figura 28. Indicador 11.6.2, concentracién media anual ponderada por la poblacién de particulas finas
en suspension (PM 2.5)

Fuente: UNSTATS

electricidad) y expone a la poblacién a enfermedades e
infecciones respiratorias (como el cancer en los pulmones),
lo cual puede llevar incluso a incrementos en las tasas de
mortalidad.

ODS 12: Produccién y Consumo Responsables

El ODS 12 busca garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles. En Guinea Ecuatorial, las
estimaciones muestran que la huella material, es decir
la cantidad de materias primas utilizadas en el pais, ha
aumentado en la ultima década. Luego de una reducciéon
entre el 2000 y el 2010, en la que la huella material pasé
de 2 a 1.2 kg por unidad de PIB respectivamente (ddlares
constantes de 2010), este indicador aumenté de nuevo,
llegando a 1.7 kg por unidad de PIB (Indicador 12.2.2).

ODS 13: Accién por el Clima

El ODS 13 persigue la adopcién de medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. Aunque Guinea
Ecuatorial no se ha visto afectada gravemente por fenémenos
naturales, el 7M causé el mayor nimero de muertes y
personas afectadas que el pais ha visto en los ultimos
afos. Antes de estas explosiones, el nimero de personas
afectadas y fallecidas por desastres era significativamente
mas bajo. De acuerdo con los datos recolectados por
INEGE, provenientes del cuerpo de bomberos, el nimero de
personas muertas por desastres en 2017, 2018 y 2019 fue de
7,1y 4 respectivamente y el nimero de personas afectadas
por ellos fue de 863, 190y 997 en el mismo periodo (Indicador
13.1.1)"72 Las explosiones del 7M causaron la muerte de 107
personas, y afectaron directamente a 780 hogares, es decir,
por lo menos 3,900 personas'”® (mas informacion acerca del
7M en la seccién de no dejar a nadie atras).

ODS 14: Vida Submarina

El ODS 14 busca conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos. En el pais,
los ultimos datos disponibles indican que la proteccién
de areas marinas bajo jurisdiccion nacional es baja.
Sin embargo, el total de las areas clave marinas de
biodiversidad estd cubierto por areas protegidas. De
acuerdo con los datos de la base mundial sobre las areas
protegidas, en el 2018, solo el 0.5% del medio marino
bajo jurisdiccion nacional (hasta 200 millas nauticas de
la costa) contd con proteccion, es decir 1.500 km?'74, En
este sentido, el Indicador 14.5.1 estd por debajo de la
meta de conservar el 10% de las zonas costeras y marinas.
No obstante, las areas protegidas cubren el 100% de las
areas clave marinas de biodiversidad (KBA) (2019), lo que
implica que las areas maritimas clave designadas hasta el
momento gozan de proteccion.

ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

El ODS 15 busca asegurar la gestién sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacidon, detener e
invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad. En este aspecto se destaca que la mayor
parte de la superficie terrestre de Guinea Ecuatorial esta
cubierta por bosques. Sin embargo, el desarrollo de
infraestructuras, la agricultura de subsistencia, y la falta
de proteccién de dreas forestales, llevan la superficie
forestal a decrecer y a degradarse. De acuerdo con la
informacion de la FAO, basada en los datos del pais, la
superficie terrestre cubierta por bosques era del 93.2%
(Indicador 15.1.1)"75. Esta proporcién se redujo a 88.8%
en 2015, y desde ahi se ha reducido anualmente en un

172 Informacién obtenida por INEGE a través de la Compania Nacional de Bomberos del Ministerio del Interior y Corporaciones Locales de Guinea Ecuatorial.

173 OCHA y ORC Guinea Ecuatorial, Explosiones Bata, Respuesta y Recuperacion.

174 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicator 14.5.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/datasets/
beleb5aebdf24e43a91a769e3d6fbd2b/explore?location=12.197991%2C1.735981%2C2.18.

175 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicator 15.1.1,

Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/

datasets/4787e933dac34421b4b11427a0b78fbe/explore?location=13.541658%2C1.232241%2C2.22.



0.34% (Indicador 15.2.1)"¢, llegando al 87.3% en el 2020. 3. La contaminacién del aire, el suelo y el agua. Los

En el 2015, la proporcién de tierras degradadas sobre la ecosistemas dulceacuicolas (lagos, lagunas, rios,
superficie total fue del 19% (Indicador 15.3.1)"”’. El estudio deltas, marismas) y marinos suelen ser utilizados
sobre las causas de la deforestacion y la degradacion como receptores de desechos urbanos, agricolas
forestal del pais (2004-2014)'78 atribuyé estos cambios a la e industriales. Se carece de estudios que evallen
expansion de infraestructuras (96%) y en menor medida al el impacto medioambiental.

crecimiento del sector agricola (4%). La principal causa de . . S
g (4%) princip 4. El incumplimiento de la legislacion actual. En este

la degradacién forestal fue la agricultura de subsistencia . .
9 9 sentido, las medidas gubernamentales adoptadas

(o) H H O/ \179
(41%), seguida del desarrollo de infraestructuras (36%)"°. desde el afio 2017 reflejan el compromiso y la

Adicionalmente, la proporcién de éreas forestales en areas . ., . .
intencién politica de hacer cumplir las leyes para

. . o, 180
protegidas legalmente establecidas fue el 11% en el 2020 reducir la pérdida de biodiversidad y fomentar un

(indicador 15.2.1), lo que implica que la afectacion del area nuevo modelo de gestion sostenible.

forestal del pais puede continuar.
. L . ) Al igual que otros paises de la regién, Guinea Ecuatorial
El riesgo de extincién de especies se ha mantenido ; -
estd definiendo su modelo de desarrollo y se enfrenta
al doble desafio de desarrollar la economia y reducir la

pobreza, limitando al mismo tiempo los efectos negativos

estable en el pais durante los Gltimos afos. El indice de
la lista roja, que mide el riesgo de extinciéon agregado en
varias especies del pais, se ha mantenido en 0.82 desde
el 2000 hasta el 2020 (Indicador 15.5.1)'®". Este indicador
se acerca a 1 cuando las especies del pais no estan en

sobre su capital natural, y en particular sobre sus valiosos
bosques. Frente a este reto, el pais reafirma la voluntad

politica de desarrollar su territorio y su economia de forma

riesgo de extincion y es de 0 cuando todas las especies . . . . -~
ordenada, sostenible, inclusiva y valorizando los mdltiples

se consideran extintas. En este sentido, a pesar de que el - . .
beneficios del bosque ecuatoguineano por el bien del

riesgo es relativamente bajo, la ausencia de cambios en . .
pais, de la regién y de nuestro planeta.

el indicador muestra que ain no se han tomado acciones

que protejan de forma contundente las especies del pais. Tal y como evidencian sus compromisos regionales e
internacionales, Guinea Ecuatorial estd decidido a contribuir
Deficiencias, desafios y medidas. a los esfuerzos globales destinados a combatir el cambio

C . . climético, tanto en lo que respecta a la adaptacién al mismo
on relacién a todo lo antes expuesto, las principales

causas de la pérdida de biodiversidad son: como a la mitigacion de sus efectos.

1. La deforestacién y la degradacién forestal, En 2013 Guinea Ecuatorial desarrollé el Plan de Accién

. . Nacional de Adaptacién al cambio climatico (PANA), con
descritas previamente en el presente documento.

el objetivo de fortalecer la resiliencia del pais ante los

2. El exceso de caza, que amenaza con causar la efectos negativos del cambio climatico, que ya comienzan
extincion de especies vitales para el funcionamiento a ser percibidos por la poblacién.

de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y los

. . . . . De forma complementaria, Guinea Ecuatorial inicié en 2012
medios de subsistencia, asi como para el potencial

d . . su proceso de preparacién para REDD+, reconociendo
el ecoturismo. En las zonas rurales existen } ] - )
la importancia de los bosques para mitigar el cambio
climatico y la necesidad de frenar y revertir las emisiones

de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) vinculadas a la

conflictos entre humanos y fauna silvestre. Los
elefantes y otras especies destruyen los cultivos, lo

que los convierte en objeto de caza. - -
deforestacion y la degradacion forestal.

176 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicador 15.2.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/494e02b337 1a4a48acc40fbefc23e7ae/explore?location=0.691401%2C51.329897%2C3.00.

177 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicator 15.3.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/1a14f2c331744324a66f01521443d7bf/explore?location=13.325289%2C21.671980%2C2.93.

178 MAGMBA y FAO, “Estudio de las causas de la deforestaciéon y degradacion forestal en Guinea Ecuatorial 2004-2014", (2018), https://www.fao.org/
documents/card/es/c/CA0399ES/.

179 El peso relativo de las causas de deforestacion y degradacion forestal se realizé a través de un muestreo aleatorio en 430 puntos analizados con imagenes
satelitales. Ademas, se realizé una observacion de campo en 115 puntos adicionales y se consulté con expertos nacionales en botéanica y cartografia.
MAGMBA y FAO, Estudio de las causas de la deforestacion.

180 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicator 15.2.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/7b45bb09038a47e694f5297ce4337 1fb/explore?location=15.384521%2C179.016246%2C2.49.

181 UNSTATS, “Sustainable Development Goals, indicator 15.5.1, Equatorial Guinea”, (2022), https://unstats-undesa.opendata.arcgis.com/
datasets/4787e933dac34421b4b11427a0b78fbe/explore?location=2.506387%2C1.232241%2C2.00.
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En este contexto, el pais ha desarrollado la Estrategia
Nacional de REDD+ (EN-REDD+), con el apoyo de la
Iniciativa para los Bosques de Africa Central (CAFI por sus
siglas en inglés) y el Programa ONU-REDD. La EN-REDD+
tiene como objetivo a largo plazo “contribuir a la lucha
global contra el cambio climatico y al desarrollo sectorial
del pais paralograr el bienestar del pueblo ecuatoguineano
a través de la REDD+, con un enfoque basado en la
competitividad, la sostenibilidad, la gestién integrada del
territorio, la seguridad alimentaria, y la equidad social y de
género”. La EN-REDD+ contribuirad a que el pais alcance
los objetivos climaticos estipulados en sus Contribuciones
Previstas Determinadas a nivel Nacional (CPDN) y los
objetivos de desarrollo establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) Horizonte 2020
(RGE, 2007).

La EN-REDD+ fija metas ambiciosas para cumplir sus
objetivos:

1. Reducir las emisiones de GEIl vinculadas a la
agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo
(AFOLU por sus siglas en inglés) en un 20% para el
ano 2030, y en un 50% para el afio 2050.

2. Mantener la superficie forestal en torno a un 93%
del territorio nacional.

3. Reducir la tasa de degradacién forestal a un 0,45%
anual.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP).

5. Aumentar la superficie de bosques productivos
con planes de gestion sostenible hasta un 80%
para el aho 2030.

6. Alcanzar la sostenibilidad y mejorar la eficiencia
de los sectores forestal y agricola.

7. Mitigar y compensar las posibles consecuencias
negativas para los bosques de las actividades
productivas futuras.

Dicha implementacién corre a cargo de un Comité de
Pilotaje de REDD+ (CP-REDD+) y una Coordinacién
Nacional de REDD+ (CN-REDD+), que actuardn como
entidades responsables de la gobernanza y como érgano

ejecutivo-técnico,  respectivamente.

EN-REDD+
fundamentales para la futura estimacion de las emisiones y

Asimismo, la establece los aspectos
absorciones de GEl mediante los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales (NREF) o los Niveles de Referencia
Forestales (NRF); el Sistema Nacional de Monitoreo

de los Bosques (SNMB) y el Sistema de Informacion de
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Salvaguardas (SIS), adoptando un enfoque de género. De
esta manera, la EN-REDD+ contempla todos los pilares
que sustentan la fase de preparacién del proceso REDD+.

Para financiar esta ambiciosa estrategia, el pais propone
un marco financiero mixto, con seis fuentes potenciales
de financiacién, que incluyen recursos nacionales e
internacionales, publicos y privados. La EN-REDD+ se ha
formulado mediante un proceso de consulta con los actores
mas relevantes. Asimismo, durante su implementacion
se hard especial énfasis en la participacién activa de las
partes interesadas, tanto hombres como mujeres.

Guinea Ecuatorial ratificd en 2018 el Acuerdo de Paris,
demostrando asi su compromiso de contribuir a los
esfuerzos mundiales contra el cambio climético, tanto
en lo que respecta a la adaptaciéon al mismo como a la
mitigacién de sus efectos.

En 2019 se ha desarrollado el Programa Pais de Guinea
Ecuatorial para el Fondo Verde para el Clima, en el que
se establecen las acciones prioritarias frente al cambio
climatico.

Los cambios observados en el clima de Guinea Ecuatorial
son consecuentes con los cambios ocurridos a nivel global.
Varios documentos han sido producidos por la Repuiblica
de Guinea Ecuatorial, para hacer frente a los efectos
del Cambio Climatico, tanto en adaptacién, como en
mitigacion, entre los mismos se destacan:

1. El Plan de Accién Nacional de Adaptacion 2013,
(PANA), el mismo hace un anélisis detallado de
las evidencias observadas del cambio climéatico
y de las circunstancias nacionales para enfrentar
dichos cambios, plantea. “El pais es altamente
vulnerable al cambio climatico, dada la magnitud
de los impactos esperados y la baja capacidad
de adaptacién del pais en lo que se refiere a
las elevadas tasas de pobreza, la desigualdad
en el reparto de recursos y la falta de una

firme implementacién sostenible de su plan de

desarrollo”;

2. Las Contribuciones Nacionales Previstas vy
Determinadas a Nivel Nacional 2015 (INDC, por
sus siglas en inglés), muestran la estrategia de
reduccién de emisiones en los cinco sectores

identificados: (1) Energia, (2) Agricultura y cambio

de usos, (3) Transporte, (4) Sector forestal y (5)

Residuos;

3. Estudio de Causas de Deforestaciony Degradacion
(2018), recoge las zonas mas degradadas del
pais, asi como las més deforestadas. Hace una



descripcidn de las causas de la deforestacion y la
degradacién de los bosques en Guinea Ecuatorial;

4. Estrategia Nacional REDD+ (2018), plantea las
medidas que el pais adoptaria para reducir los
efectos delos motores o causas de la deforestacion
y la degradacién de los bosques, a fin de reducir
las emisiones de los gases de efecto invernadero;

5. Plan Nacional de Inversién REDD+ (2019) (PNI-
REDD+), recoge las principales actividades en las
que el pais desea invertir en la implementacion del
mecanismo REDD+, documento producido con el
apoyo técnico de la FAO y bajo la financiacién de
la Iniciativa para la Conservacién de los bosques
de Africa Central (CAFI);

6. El Programa Pais (2019), el pais estéd elaborando
el programa pais con el Fondo Verde del Clima,
que es el documento que recoge las principales
prioridades de financiacién del pais;

7. La Estrategia y Plan de Accién Nacional para la
Conservacién de la Biodiversidad (ENPADIB 2015),
por mencionar algunos.

El pais es miembro de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y
participa en las reuniones del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) desde
1990. La activa participacién internacional del pais en los
temas referidos a la proteccion del medio ambiente y el
cambio climéatico contrasta con la fragil implementacién
de los tratados internacionales firmados a nivel interno.
El marco regulatorio e institucional en los temas
referidos anteriormente es aun débil lo cual conspira
contra la implementacion de los acuerdos firmados y los

compromisos contraidos por el gobierno.

Un paso importante fue logrado con la implementacion
de la Ley N° 7/2003 la cual es considerada la Ley
Reguladora del Medio Ambiente en Guinea Ecuatorial.
Independientemente que la Ley Fundamental del pais en
su articulo 6 protege explicitamente la naturaleza, el marco
juridico del pais en las cuestiones medioambientales se va
conformando en la actualidad con la puesta en vigor de
otras leyes entre las que se destacan la Ley de Minas (Ley
N° 9/2006) y la de Hidrocarburos (N° 8/2006), entre otras.

En el marco regulatorio, ain quedan lagunas juridicas
que permiten actividades que favorecen el incremento
de los GEIl o van contra las politicas de adaptacion a
los impactos del cambio climatico. Por otra parte, las
actividades de inspeccién y supervision para monitorear
la implementacion de las propias leyes existentes son
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imaginarias, lo cual debe ser superado lo mas rapido
posible.

La Republica de Guinea Ecuatorial, tiene el compromiso
firme de contribuir en la lucha contra el Cambio Climatico,
el cual se ha hecho patente con la firma el 22 de abril del
ano 2016y la Ratificacion el 16 de julio de 2018 del Acuerdo
de Paris, demostrando la voluntad politica del Gobierno
en tal sentido. Por otra parte, en la actualidad se cuenta
con una estrategia nacional para desarrollar la resiliencia al
mismo y contribuir con sus modestos esfuerzos a reducir las
emisiones de GEl, teniendo en cuenta la responsabilidad
comun que tienen todas las naciones en su lucha contra el
principal problema ambiental que enfrenta la humanidad:
el cambio climatico.

En mayo de 2019, se celebré la tercera Conferencia
Econdmica Nacional (Il CEN), con el titulo “Consolidando
la equidad social y la diversificacién econémica”, en la
que se expusieron, analizaron y debatieron los retos del
pais y, en consecuencia, el disefo de las bases para la
consecucién de un crecimiento econdémico sostenible e
inclusivo, que redunde en la diversificacion de las fuentes
de crecimiento y el bienestar social. En esta Conferencia se
establecieron las bases para reorientar el PNDES vigente
hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible de
Guinea Ecuatorial, con horizonte temporal 2035 (ENDS
2035).

Tras la Ill CEN, las politicas socioeconémicas de Guinea
Ecuatorial han priorizado la elaboracién de un Plan
Nacional de Ordenacién Territorial (PNOT) como uno de
los principales instrumentos de Planificacién Nacional.
En base a ello, ha adoptado su Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible mediante Decreto n°® 69/2021 de
fecha 29 de abril, denominada Agenda Guinea Ecuatorial
2035. Dicha agenda muestra la importancia otorgada
a la cuestién sobre Medio Ambiente y la Ordenacion
Territorial en la politica nacional, donde el pais desea
iniciar los pasos para el desarrollo de un Plan Nacional
de Ordenacién Territorial como elemento clave para la
diversificacién productiva sostenible, la reduccion de los
conflictos debidos a los diferentes usos del territorio y la
pérdida de bosques



MEDIOS DE
IMPLEMENTACION




En relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Gobierno de Guinea Ecuatorial a través de
los departamentos ministeriales, no ha logrado identificar
con exactitud cudles son los flujos de los recursos actuales,
pero algunos de ellos alegan que tienen adoptadas algunas
medidas necesarias para implementar el desarrollo en su
area de actuacion.

El Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos sefiala que a
nivel de sus departamentos existe una linea de financiacion
de las necesidades de desarrollo de capacidades que viene
promoviendo el Gobierno, sobre todo, en el intercambio
de conocimientos sobre la base de datos estadisticos, la
tecnologia y las asociaciones. Por su parte, el Ministerio
de Asuntos Sociales e Igualdad de Género senala que los
flujos actuales de recursos son minimos. Las medidas que
utiliza para la solicitud de recursos nacionales se realizan
a través de Planes de Accién Anuales que se remiten al
Gobierno para su financiacién, los cuales en la mayoria de
los casos no son financiados y si son financiados suele ser
con retrasos, también cuentan con la financiacién de las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en el pais'®.

En lo que respecta a los pasos que se han tomado para
identificar las brechas criticas y estimar los recursos
adicionales que se necesitan para implementar la Agenda
2030, las entidades ministeriales tienen identificados los
pasos necesarios que deberian tomar en consideracion
para la correcta implementacion de la Agenda 2030 en
sus respectivos departamentos ministeriales, algunos de
ellos presentan lo siguiente:

El Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género,
necesita apoyo financiero y técnico para desarrollar las
siguientes actividades:

Impulsar el liderazgo de la coordinacién técnica de la
promocién de la mujer y de la equidad de género mediante
las siguientes acciones estratégicas:

1. Adopcidény aplicacién del borrador de Reglamento
Organico y Funcional del MINASIGE y dotarlo del
personal profesional adecuado y motivado.

2. Creacién de una Unidad de Gestidn y Ejecucidn
del futuro Plan Multisectorial de Igualdad de
Género en aplicacion de la nueva Politica Nacional
en materia de Género en proceso de adopcion y
aplicacién.

3. Creacién y puesta en marcha de un Comité
Multisectorial de Coordinacién y Evaluacion del
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Plan Multisectorial de Igualdad de Género.®

4. Creaciéon y puesta en marcha de un Comité
Técnico de Seguimiento del Plan de Accién de
Beijing + 25.

5. Adopcién de un Plan de Abogacia para mayor
acceso de las mujeres a los recursos y a la toma
de decisiones en todos los dmbitos y niveles de
gestion.

Reforzar el marco institucional y legal de promocién de
la mujer y de igualdad de género mediante las siguientes
acciones estratégicas:

1. Adopcién y aplicacién de la nueva Politica
Nacional en materia de Género para que sirva de
referencia en el proceso de elaboracién de los
Planes Nacionales de desarrollo en materia de
género.

2. Puesta en marcha de un Plan de Abogacia para
la adopcion y aplicacion de los 3 Anteproyectos
de Leyes (Prevencidn, Sancién y Erradicacion de la
Violencia de género, Regulacién del Matrimonio
Tradicional y Cdédigo de la Familia y de las
Personas).

3. Actualizaciéon y puesta en marcha de la Red
Nacional de Mujeres Ministras y Parlamentarias de
Guinea Ecuatorial.

4. Potenciaciéon de la participaciéon de las OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil) en la
planificacién, ejecucién y monitoreo del futuro
Plan Estratégico de Igualdad de Género.

e Mejorar el marco programético y de gestidn técnica
de la promocién de la mujer y de equidad de género
mediante las siguientes acciones estratégicas:

1. Elaboracién y adopcién de un Plan Multisectorial
de Igualdad de Género al Horizonte 2030.

2. Elaboraciény adopcién de un Plan Operacional de
Igualdad de Género (2020 - 2025).

3. Puesta en marcha de un Plan de recoleccion,
analisis, difusién y conservaciéon de datos sobre
la promocién y proteccién de los derechos de la
mujer y la nifa.

4. Revision, adopcién y aplicaciéon del Proyecto de
Auto Empleo de la Mujer Rural (PRAMUR) para



mejorar la productividad agricola de las mujeres
mediante las siguientes acciones estratégicas:

a. Revision, adopcidén y aplicacién del Programa
de Alfabetizacion de Mujeres adultas y
Jévenes Adolescentes para acelerar la
eliminacién del analfabetismo en el pais.
b. Revision, adopcidn y aplicaciéon de un
Programa Multisectorial de Lucha contra la
Violencia de Género.
Impulsar la movilizaciéon de recursos y financiacion de la
igualdad de género y la autonomia de la mujer y de la nina
mediante las siguientes acciones estratégicas:

1. Elaboracién y aplicacién de un Plan de movilizacién
de para
Multisectorial de Igualdad de Género de aplicacién
de la nueva Politica.

recursos financiar el futuro Plan

2. Puesta en marcha de mecanismos para mayor
gestion de fondos del PIP para la financiacion
optima del futuro Plan Multisectorial de Igualdad
de Género.

3. Puesta en marcha de mecanismos para mayor
gestién de fondos movilizados a través del SNU
hacia la financiacién del futuro Plan Multisectorial
de Igualdad de Género.

El Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos, a través de
su Direccién General de Pesca ha elaborado un Plan con
la colaboracién del Banco Africano de Desarrollo (BAD),
donde se describe la implementacion de sistemas de
financiamiento para apoyar las estructuras de la pesca
maritima, continental y acuicola'®.

En lo que respecta al nivel en el que esta involucrando
el pais en
informacién adquirida en los talleres se ha notado

la cooperacién internacional, segin la

que en los diferentes departamentos ministeriales
el Gobierno se estd involucrando en la cooperacidn
internacional de una manera activa en cada sector,
por ejemplo, dentro del sector de pesca, el pais estd
involucrado en la Cooperacién Internacional con la firma
de varios protocolos con Organizaciones Internacionales,
Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera,
asi como la implementacién de la cooperacién Sur-
Sur, en el campo de formacién de cuadros técnicos. A
nivel del Ministerio del Interior y Corporaciones Locales
se aplaude el esfuerzo del Gobierno y su interés para

184 Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos, Seminario taller INV.
185 Seminario taller INV.
186 Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos, Seminario taller INV.

187 Ministerio del Interior y Corporaciones Locales, Seminario taller INV.

89

mejorar la cooperacién internacional, pero consideran
que sigue siendo necesaria una cooperacién que aporte
innovacién y mejoras en las dificultades del Pais. '®

Las alianzas en las que estd involucrado el Gobierno
de la Republica de Guinea Ecuatorial a través de sus
departamentos ministeriales se detallan como sigue:

1. En el marco del sector de la pesca, existen
alianzas en las pesquerias artesanales maritimas;
pesquerias de la pesca semi-industrial, industrial,
ademas de las alianzas de cooperacién bilateral y
multilaterales con los gobiernos de otros paises.'8¢

2. A nivel del Ministerio del Interior y Corporaciones
Locales existen muchas alianzas y todas en el
marco de la lucha contra el Cambio Climéatico
(CC) ( Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC) y otros), por otra parte, sefalan que el
sector privado no tiene incidencia en la lucha del
CC en el pais, por ello proponen que es necesario
convocar una conferencia nacional sobre esta
tematica para identificar todos los actores y definir
roles y obligaciones. El Gobierno esté liderando y
realizando esfuerzos en cuanto a la lucha contra
el CC, el Ministerio del Interior a través de la
Direccion General de Sociedad Civil (DGSV) ha
dinamizado maés su accién, el sector de residuos
cada vez se estd mejorando en la recogida y la
educacién socio ambiental, y la Direccién de
Proteccion Civil (DGPV), ha extendido su accion
en todo el pais para atender a las emergencias
sobre el CC. El Ministerio de Asuntos Sociales
e lgualdad de Género trabaja estrechamente
y recibe asesoramiento técnico y operativo de
organismos internacionales como las Naciones
Unidasy La Cooperacidn Espanola, y tiene alianzas
con la UNOCA, la CEEAC, y la Unién Africana.'®’

En cuanto a los problemas identificados se ha sefalado la
creacidn de infraestructuras resilientes, el fortalecimiento
de capacidades y la instruccién de las nuevas tecnologias
en la lucha para el CC. Ademaés, se ha expresado la
importancia y la necesidad de la mejora continua en
el proceso de desarrollo. Asi mismo para la buena
implementacion de la Agenda 2030 en el marco de la
lucha contra el CC se ha sefalado que es necesario contar



con expertos sectoriales bien identificados y valorados,
sin dejar la ciencia técnica externa. Se deben tomar como
elementosy/oherramientasde obligatorio cumplimiento.'8®

A nivel de las Direcciones Generales de los diferentes
departamentos ministeriales, todos han sefialado la
falta de financiacién por parte del gobierno como
obstaculo por parte para la buena implementacion de
susproyectos.'®?

Algunas de ellas detallan lo siguiente:

1. La Direccion General de Sociedad Civil (DGSC)
sefiala que los Organismos de la Sociedad Civil
(OSC) tienen dificultades econdmicas para llevar
a cabo sus programas, en el sentido de que la
Ley General de Asociaciones y la Ley Reguladora
de las ONG no establecen ningin mecanismo de
acceso a la subvencion que otorga el gobierno a
las ONG. En cambio, las leyes establecen que las
organizaciones pueden recibir financiacién a través
de donantes, organizaciones internacionales, etc.

2. La Direccion General de Pesca apunta que las
dificultades que enfrenta el gobierno para la
buena financiacién son principalmente por la baja
del precio del petrdleo.

3. La Direccién General de Industria expresa que
el proceso que siguen para solicitar los fondos
financieros necesarios para ejecutar sus proyectos
es bastante largo y lento.

4. La Direccién General de Justicia expresa que los
fondos llegan con bastante retraso a la hora de
implementar un programa o proyecto.

5. El Instituto Nacional de Desarrollo Forestal
(INDEFOR)

financiacion (la subvencion anual en un 50%),

ha sufrido una reduccién de su
y dado de que muchas de las Organizaciones
Internacionales consideran a Guinea Ecuatorial
como un pais de ingresos medios, se dificulta el
acceso a financiacidon externa.

6. La
Medioambiente y Lucha

de Conservacion del
Cambio
principales acciones

Direccion General
contra el
Climatico menciona las
financiadas por el Gobierno en el marco de la

Lucha contra el Cambio Climatico, entre ellas:

a. La construccién de Centrales Hidroeléctricas,
que han permitido generar el 40% de la
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energia consumida en el pais a través de
fuentes renovables.

b. La construccién de la central Turbo Gas, una
energia de transicion menos contaminante
que el Diésel.

c. La construccién de rompeolas y de diques
en varias localidades del pais, asi como la
canalizaciéon de los rios urbanos.

Las otras acciones realizadas, han sido financiadas por
varios socios, Organismos Internacionales e Instituciones

financieras, las mas destacadas son:

1. Fondo para el medio ambiente mundial (GEF, por
sus siglas en inglés)

2. El Fondo Verde para el Clima (FVC)

3. El programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

4. La iniciativa para los bosques de Africa central
(CAFI, por sus siglas en inglés)

5. El Banco Africano de Desarrollo, (BAD)
6. El Banco Mundial (BM)

7. La Direccién General de Comercio alega
que los bancos comerciales no se sienten
incentivados por el gobierno para ofrecer
productos financieros asequibles a las PYMES y
emprendedores.

8. La Direccion General de Competitividad expone
que, para desarrollar las actividades y los planes
del departamento, hace falta financiacién, la cual
ha sido solicitada pero no obtenida.

El Gobierno ha identificado buenas acciones para
identificar las brechas criticas y estimar los recursos
adicionales que se necesitan para implementar la
Agenda 2030 en cada direccion.'®

1. La Direccién General de Sociedad Civil cuenta
con un anteproyecto destinado a la reforma de la
Ley N. 11/1992 General de asociaciones y la Ley
N. 1/1999, de Régimen de las Organizaciones
No Gubernamentales, con él pretende actualizar
y modernizar estos instrumentos juridicos para
adaptarlos al entorno actual.

2. Las donaciones exteriores que recibe la Direccién
General de Conservacién del Medioambiente y
Lucha contra el Cambio Climéatico, han permitido
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en los Ultimos afos la realizacién de las siguientes
de Estrategia
Nacional para la Gestién de los Bosques y su
plan de inversién (REDD+), un plan Nacional de

actividades: elaboracién una

Adaptacion al Cambio Climéatico, el documento
de las Contribuciones Nacionales Determinadas
(CDN por sus siglas en inglés) y su actualizacion,
la primera Comunicacién Nacional al Cambio
Climéatico, Sexto Informe sobre la Conservacion
de la Biodiversidad, estudio de causas de la
Deforestacién y degradacién de los Bosques, la
linea de referencia de emisién de los bosques,
el Inventario Nacional de los Gases de Efecto
Invernadero, el Plan de Accién Nacional sobre
Energias Renovables.™!

. La Direccién General de Pesca cuenta con el

Proyecto de Pescay Transformacién del Atdn en la
isla de Annobdn, que necesitaria la formacién de
personal capacitado. Este proyecto permitird que
el pais pueda exportar el producto en el exterior
dando empleo a los ciudadanos y reduciendo la
importacion.'”?

. La Direccién General de Justicia cuenta con los

trabajos que realiza con algunas agencias de las
Naciones Unidas, que financian los programas
y proyectos. Ademds, se realizan talleres y
conferencias financiadas integramente por el
sistema de las Naciones Unidas. Ademas, existe
la posibilidad de asistencia técnica, también
financiada por las Naciones Unidas. La ley sobre
la corrupcién es un ejemplo de cémo a partir
del tratado general sobre la corrupcién de las
Naciones Unidas, el pais ha elaborado a partir de
ese convenio, su propia ley sobre la corrupcion.
Otro ejemplo corresponde a la Organizacion para
la Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa
(OHADA), que establece los actos uniformes y
son de cumplimiento obligatorio por los Estados
parte. Esta organizacién se encarga de los gastos
adicionales y la divulgacién a nivel nacional.'

. La Direccion General de Urbanismo y Catastro

sefala que entre los desafios que tienen para la
buena implementacién de los ODS se encuentra
la creaciéon de inspectores urbanos, elaboracién
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de una cartografia nacional, elaboracion del plan
local de urbanismo en los Distritos y Municipios.
Formacién del personal en materia de urbanismo,
explotacion del personal formado actualmente.

Algunos de los programas y planes elaborados estéan
presupuestados, como por ejemplo el plan nacional de
inversion REDD+. El presupuesto total del PNI-REDD+
para el periodo 2020-2030 es de 185 millones de USD,
repartidos entre 110 millones de USD para los programas
nacionales y 75 millones de USD para los programas
integrados locales.’

Enlo que respecta a la alineacién de los sistemas financieros
y las asignaciones de recursos para apoyar la realizacién
de la Agenda 2030, a propuesta de la Direccién General
de Conservacion del Medioambiente y Lucha contra el
Cambio Climatico, se han elaborado proyectos concretos
como la creacién de un servicio hidrometeoroldgico
y otros con presupuestos adicionales.
General negocia con varios socios Internacionales para la

La Direccidn

financiacion de esas actividades.'®

En materia del nivel del involucramiento del pais en la
cooperacion internacional, el Gobierno ha participado
y forma parte de varios programas de cooperacion
internacional a nivel de cada direccién general. Algunos
de ellos se presentan a continuacion:

1. Los Organismos de la Sociedad Civil participan en

varios programas de Cooperacién Internacional
miembros de ONG
algunos
internacionales, como el Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC) e interactdan con las agencias

y subregional. Algunos

son representantes en organismos

de las Naciones Unidas.

2. La
expone que existen buenas relaciones con las

Direccion General de Minas y Canteras

empresas mineras, como el caso de SEFA Golf
y Blue Magnoliam y que actualmente operan en
la fase de exploracién, y otras mas que estan en
fase de negociaciones, donde se han realizado
rondas de licitaciones mineras que se prevé volver
a realizar. Se ha promocionado el sector con
fomento de capital nacional, con la realizacién de
varias campanas mineras, seminarios, asi como
también entrega de material para los artesanos
con el objetivo de aumentar la produccién de oro

Direccion General de Conservacion del Medioambiente y Lucha contra el Cambio Climéatico, Seminario taller INV.



artesanal. Se han delimitado las zonas mineras
objeto de exportacidn, asi como también se han
elaborado modelos de licencias y autorizaciones
mineras. Se ha creado una plataforma de
servicios geoldgicos nacionales, para trabajos
de investigacion cientifica basica, que sirve de
seguimiento, para amenazas de origen geoldgico,
la administracién del subsuelo, garantizar la
gestion de los minerales, y coordinar proyectos de
investigacion conforme a la Ley de Minas.

. En materia de la conservacién del medio ambiente

el pais ha generado una estrecha cooperacién
con organismos internacionales socios para el
desarrollo, lo cual le ha otorgado la firma de casi
el 90% de las convenciones medioambientales,
participa en foros internacionales y es miembro
de varios organismos subregionales y regionales,
entre ellos la Comisién de Bosques de Africa
Central (COMIFAC), Comunidad Econdmica de
los Estados de Africa Central (CEEAC), Oficina
de Control de Activos Extranjeros (OFAC),
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa
Central (CEMACQ), etc.

. A nivel del Instituto Nacional de Desarrollo

Forestal del pais, estd en curso la firma de un
Convenio de colaboracion con Cameridn del
Complejo Transfronterizo Rio Campo Ma'an.

. A nivel de la Direccién General de Pesca, el

pais se involucra con terceros paises terceros,
participando en la toma de decisiones donde
es miembro. Como lo hace con la Comision
Internacional para la Conservacion del Atdn
Atléntico (ICCAT) y la Comision del ganado carne
y los recursos (SEBIVIRHA). Hay oportunidades
ejemplo con la COREP (Comisién Regional de
Pesca del Golfo) la UE por las oportunidades que
ofrece dicha comisién.

. La Direccién General de Industria asegura que

funciona bien, ya que actualmente mantienen una
colaboracién con ONUDI (Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial) y con
China en temas de energia. Otras colaboraciones
se han firmado con otros paises, pero aun se sigue
a la espera.

El Gobierno de la Republica de Guinea Ecuatorial
a través de sus direcciones generales, estd
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involucrado en distintas alianzas. En materia de
medio ambiente, el pais esta involucrado en varias
alianzas (convenios, tratados, protocolos). Asi
mismo, existen oportunidades para ampliar las
alianzas y la direccion esta trabajando en ello.

8. La Direccidén General de Justicia sefala que el
involucramiento de nuestro pais es participativo a
través del tratado para la creacion de la OHADA.
A nivel del continente africano, nuestro Jefe
de Estado es el firmante y ratifica los tratados
para que puedan entrar en vigor en el pais y se
convierte asi, en parte integrante de la legislacién
interna del pais. No obstante, hay tratados que
deben pasar primero por el parlamento, para su
discusién y posterior ratificacion por el Jefe de
Estado.

9. La DGSC plantea que se podrian ampliar las
alianzas formando parte de la OMC para facilitar
el desarrollo del comercio, asi como también
finalizar la solicitud para ser miembros de la EITI
(Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas).

10. La Direccién General de Urbanismo y Catastro
detalla que el Gobierno de Guinea Ecuatorial no
esta adherido a ningiin organismo a nivel Regional
o Internacional en materia de Urbanismoyy catastro,
la Unica alianza con que cuenta el Gobierno es con
la escuela inter-africana de urbanismo y catastro
de Lome (Togo), en términos educativos.

11. La Direccién General de Agricultura dice que el
pais ha firmado acuerdo de partenariado con
la FAO para la implementacién del PNSA. En
el marco de la UA se ha elaborado el Programa
Detallado para el Desarrollo de la Agricultura en
Africa (PDDAA) en el marco del Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD). Estad en
curso la firma de la elaboracién del acuerdo de
los sistemas alimentarios con el sistema de las
Naciones Unidas."?

El Consorcio de empresas (Sector Privado), expone que
no disponen de recursos por falta de medios econémicos y
materiales. El Programa de Proteccién de la Biodiversidad
de Bioko (investigacidon y Conservacién), sehala que su
fuente de recursos actual viene principalmente de las
financiaciones externas, entre ellas: el Gobierno de EE. UU,
la Fundacién Internacional EEXONMOBIL, las Naciones



Unidas y la Universidad de Drexel (EE. UU)."”

Para el sector Académico e investigacion, su principal
fuente de recursos es la formacion. La UNGE (Universidad
Nacional de Guinea Ecuatorial) como parte del sector
educativo aporta conocimiento y recursos humanos
al pais, ademés de becas de formacién, medidas de
acompanamiento y asistencia técnica formativa. El
principal recurso con que cuenta la UNGE (son sus
profesores e investigadores, por ello se han firmado
acuerdos con otras universidades para la formacién de
docentes e investigadores. Esto permite la obtencion y
gestion del conocimiento para los desafios que presenta
el plan nacional de desarrollo econémico. Algunos de
estos acuerdos todavia no se han concretado debido
a cuestiones financieras de los érganos competentes y
cuyas asignaciones son insuficientes para las necesidades
reales de la universidad. También se detecta la falta de
gestidn interna de recursos econémicos por parte de la
universidad.'?

A nivel del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), las principales fuentes de recursos
actuales de su sector que hacen posible la implementacién
y promocién de la Agenda 2030 o de los ODS cubiertos
el dia de hoy son las siguientes: TRACK2, Multidonantes,
GEF, Japén, Gobierno de Guinea Ecuatorial.'”?

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) es posible con las aportaciones voluntarias de
personas fisicas y morales: socios, donantes, empresas
y administraciones publicas. En los dGltimos afos, los
programas y proyectos de UNICEF desarrollados en el
pais han sido financiados por medio de fondos recaudados
desde nuestras oficinas nacional, regional y global, ademas
de los comités nacionales de UNICEF.2

Entre las dificultades que presentan estas organizaciones
para implementar la Agenda 2030 se encuentra
principalmente, la falta de recursos, la necesidad de
habilitar estrategias de movilizacidon de recursos para
captar inversion extranjera, y la falta de asignacion
presupuestaria especificamente para la promocioén de los
ODS en el pais.

El gobierno realiza aportes para la implementacion y
promocién de la Agenda 2030 en la medida de sus
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posibilidades. Por ejemplo, para al PNUD, a través de
asistencia técnica y financiera, financiaciéon de proyectos
publicos/privados, pago a empresas para la elaboracién
de estudios pertinentes para el pais, etc.

Mientras que el UNICEF, a través del Programa de
Cooperacién 2019-2023 suscrito con el Gobierno tiene un
presupuesto total de 17.390.000 délares americanos. A fin
de responder a los desafios de la pandemia por COVID-19
y a la emergencia en Bata en 2021, UNICEF movilizé
recursos adicionales en el dltimo bienio, incluyendo no
solo recursos financieros, sino también recursos materiales
o insumos, y expertos técnicos. Un ejemplo de lo anterior
fue la movilizacién de expertos que colaboraron con GE-
Proyectos y la Direccién General de Recursos Hidricos
para realizar el anélisis de la calidad de las fuentes de agua
en la zona cero de Bata afectada tras las explosiones.?"

De esta forma como oportunidades que han identificado
esos organismos desde sus sectores para ampliar las alianzas
para la implementacién de la Agenda 2030 se detalla lo
siguiente: concretamente el PNUD, esté trabajando en una
estrategia de movilizacién de recursos para la financiacion de
proyectos sectoriales que contribuirian a la implementacion
de los ODS, mientras que el: El UNICEF a través de sus
programas del MANUD y el CPD, ambos alineados con los
ODS, que prevén identificar sinergias, potenciales alianzas
tanto programaticas como de recursos con distintos actores
del Estado, la sociedad civil, la academia, el sector privado
y, en el caso especifico de UNICEF, con asociaciones
comunitarias y de adolescentes y jovenes.??

Para ello, identifican como necesidad del pais para una
implementaciéon mas efectiva de los ODS:

1. La Formacién en materia de los ODS y
elaboracién del INVy el LNOB.

2. Formacién en materia de desarrollo de planes de
accion alineadas a los ODS.

3. Formacién en materia de pobreza, género,
exclusion social y desarrollo socioeconémico.

4. Reforzar las capacidades institucionales de los
diferentes Departamentos e instituciones del pais
para su mejor apropiacion y promocién de los
ODs,



5.

10.

Incluir los ODS en los diferentes planes,
proyectos, programas y politicas sectoriales de la
Administracién publica.

. Promover los ODS mediante campanas de

informacién, educacién y comunicacion (IEC) a
todos los grupos como: ONGs, asociaciones,
centros culturales, adolescentes y jovenes, lideres
politicos, sociales y comunitarios, Empresas,
Agentes del proyecto IEC/Abogacia, etc.

Gestion basada en resultados y con enfoque de
derechos humanos,

. Gestién del presupuesto publico orientada por

los principios de eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

. Gestion del conocimiento, incluyendo la

generacion de evidencia y datos estadisticos
confiables, desagregados y actualizados de
manera regular.

Revisién y armonizacién de marcos legislativos y
de politicas con estandares internacionales.?®

203 Seminario taller INV.

94



PROXIMOS PASOS




La elaboracién de este INV ha supuesto un ejercicio
participativo multisectorial en el que se ha buscado la
sinergia entre todos los actores para evaluar el nivel de
implementacion de los ODS en el pais y el compromiso
de cada uno de estos actores. Se reafirma la necesidad
de trabajar conjuntamente en todas las dimensiones y
sectores para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y participar asi, en el desarrollo de la poblacién.

El Gobierno es consciente de la necesidad de redoblar
esfuerzos y de las consecuencias econdmicas de la
pandemia del COVID para nuestro pais y el mundo, pero
para la consecucién de los ODS es necesario agotar todas
las vias y herramientas disponibles. El compromiso del
Gobierno con los ODS va maés allé de la Agenda 2030, ya
que estos fueron integrados en el PNDS 2035.

En lo que respecta a minas y canteras, el Gobierno prevé
seguir trabajando conjuntamente con todos los actores
implicados para lograr los objetivos marcados en su plan
de accién. Implementar una dindmica de trabajo conjunto
que evalle buenas practicas y oportunidades, permitiendo
superarlosdesafios.?*

Lainstauracién de un Ministerio de Medio Ambientey Lucha
contra el Cambio Climético, supuso un gran cambio en la
politica de nuestro Gobierno, las direcciones y acciones
medioambientales se convirtieron en tema prioritario para
el equipo de Gobierno que vio la importancia de participar
e involucrarse con el resto del mundo para la conservacién
del planeta. En la misma linea, en el 2010 se llevé a cabo
una gran transicion energética jamas vista en el pais, en
la que se pasé de un uso del 100% de energia Diesel a
un uso del 40% de energia renovable en la actualidad. La
conversién es progresiva, pero se espera mas cambios en
los préximos anos?®.

El compromiso del Gobierno con los ODS lo obliga a
proyectar acciones encaminadas a la conservaciéon del
medio ambiente. La sostenibilidad medioambiental
como una de las dimensiones de la Agenda 2030 tiene
particular relevancia ya que la situacion geografica del
pais (zona continental), implica la posesion de una flora y
fauna rica en bosques virgenes como los que componen
la cuenca del Congo, lo cual necesita ser manejado con
responsabilidad. Guinea Ecuatorial pertenece junto
con otros paises miembros, al proyecto REDD+ para la
conservacion de los bosques.

204 idem.

205 idem.

206 Atlas forestal de Guinea Ecuatorial.
207 Seminario taller INV.

208 idem.

En 2013 el territorio de Guinea Ecuatorial estaba cubierto
por un 98% de bosques y un 2% de tierras no boscosas
(por ejemplo, zonas urbanas, aguas superficiales). El 74%
de la superficie boscosa estaba constituida por bosques
densos y el 24% por bosques mixtos?®. Actualmente, la
gran diversidad en recursos naturales ha permitido que el
Gobierno designe un total de 13 éreas protegidas: Parque
nacional del Pico Basilé, Parque nacional de Los Altos
de Nsork, Parque nacional de Monte Alén, Monumento
natural Piedra Bere, Monumento natural Piedra Nzas,
Reserva cientifica Playa Nendyi, Reserva cientifica de la
Caldera de Luba, Reserva natural de Rio Campo, Reserva
natural de Punta llende, Reserva natural de las islas Corisco
y Elobeyes, Reserva natural de Monte Temeldn, Reserva
natural de Annobdn y Reserva natural del estuario del rio
Muni, y estd previsto crear nuevas areas protegidas (esta
en proceso la creacidon del Parque Nacional Universitario
en la AAUCA (Universidad Afro Americana de Africa
Central))?7.

Para mantener y preservar los bosques, Guinea Ecuatorial,
desde el Instituto Nacional de Desarrollo Forestal se
trabaja la actualizacién de la Ley de caza (Ley N° 8/1988)¢
sobre la fauna, la caza y las é&reas protegidas para
aumentar el marco juridico y brindar cobertura legal para
la conservacién de nuestra fauna y flora como elementos
primordiales para combatir el calentamiento global.

La actualizaciéon de la Ley de Medio Ambiente que
también estad en agenda de prioridades, recoge aspectos
priorizados enlos ODS (ODS 13y ODS 15) y vaacompainado
de un plan de accién que integra acciones sobre el clima,
la gestion de la biodiversidad, la conservacién de los
ecosistemas terrestres y acuéticos, etc.

Tras este informe, el Gobierno planea continuar con
acciones de sensibilizacién y divulgaciéon de los ODS
para que todas las esferas se apropien y adquieran el
mismo nivel de informacién sobre los mismos mediante
seminarios, talleres, campanfas etc.

Uno de los grandes desafios con los que se encuentra
el pais es la financiacién de algunos de los programas y
proyectos recogidos en su ENDS 2035. La capacitacion de
los actores involucrados en el desarrollo e implementacién
de las acciones del Gobierno sobre los ODS.



Se necesita la suficiente financiacién para llevar a
cabo?%%:

1. La formacién continua de los docentes y personal
que trabaja en la UNGE

2. Investigacion que respondan a los desafios del
pais

3. Se precisan acciones de monitoreo de los
indicadores retenidos en el Marco Nacional de

Indicadores (Hablar del ejercicio de priorizacién)

La Sociedad Civil?'® en todas sus vertientes y tematicas
trabaja directamente con los sectores mas vulnerables y
excluidos de la poblacién. Estas trabajan en un total de 14
sectores que incluyen educacion, salud, deportes, derechos
humanos, medio ambiente, etc. Para la consecucién de sus
proyectos y aportes a la sociedad, el Gobierno ha previsto
un paquete de medidas de subvencién de las ONG,
incluyéndolas en los presupuestos Generales del Estado.
Se prevé la actualizacién de la Ley sobre el Régimen de
las Organizaciones no Gubernamentales para que estas
asociaciones tengan mas acceso a la financiacion que
ofrece el Gobierno.

Se pondré énfasis en acompanarlos e informarles sobre
las acciones del Gobierno a través del departamento de
Sociedad Civil incorporado en el aparato gubernamental.
Guinea Ecuatorial heredé como otros paises africanos la
arquitectura colonial. Con nuestro Plan de Desarrollo 2020
enfocado en dotar al pais de infraestructuras modernas, el
Gobierno invirtié en urbanizar las ciudades y crear nuevos
distritos urbanos, construyéndose viviendas de uso social
en todo el dmbito nacional, (N° de distritos urbanos
creados).

En materia de urbanismo?'", urge la elaboracién de un plan
de Catastro nacional y la actualizacién de la cartografia
a nivel nacional y del baremo de precios de los terrenos
libres del Gobierno. La geografia nacional dota al pais con
rios y pantanos que recorren las ciudades, siendo algunos
caudalosos. Para el futuro, es importante la construccién
de riberas en los rios y zonas pantanosas, actualizar la
cartografia nacional, y formar inspectores provinciales en
temas de urbanismo.

La justicia es uno de los pilares de nuestro emblema
nacional: “Unidad, Paz y Justicia”, por eso, Guinea
Ecuatorial trabaja en mejorar las condiciones legales
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y juridicas para la defensa de los derechos humanos y
proteccidn de las sociedades. El Pais ha tratado de reducir,
en gran medida, la desigualdad a través de leyes para que
el mantenimiento de la paz sea real y tangible. Para asistir
a todos los estratos sociales, se han elaborado diversas
leyes que puedan atender las diversas necesidades de
los grupos vulnerables. Evidentemente, resta mucho por
hacer, lo importante es hacerlo gradualmente y sin pausa.

Si bien internamente el pais goza de una paz garantizada
por el Jefe de Estado, a nivel internacional son muchos
los ataques y querellas. Por lo tanto, el departamento
de justicia necesita un aumento en su asignacion
presupuestaria para cubrir los gastos para la defensa de
nuestra soberania nacional en las querellas en tribunales
internacionales.

Se espera concretar una ley importante como lo es el
Cédigo Penal. Con esta ley se busca conseguir un mayor
grado de libertad, seguridad y, en suma, una paz duradera.
Esta ley ayudard a evitar desequilibrios entre los ODS.

Ademaés, como proximo paso, es menester buscar
inversionistas para secundar las acciones del Gobierno en
lo que respecta a la agricultura. En el afio 2000, nuestro
pais puso en marcha el PESA, que es un programa de
apoyo a los grupos vulnerables de todo el territorio
nacional en la produccién agricola, ganadera y pesquera.
En la década de los 90 se firmé un acuerdo del proyecto
PADREM con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), proyecto que dio buenos resultados en Ebebiyin,
Nsok-Nsomo, y Mongomo. La reactivacién de estos
proyectos puede contribuir a la consecucién de los ODS,
principalmente en el eje estratégico de la Erradicacion de

la pobreza.

El sector académico?? estd involucrado en los
procedimientos del pais. El Gobierno de Guinea Ecuatorial
estd comprometido con la formaciéon de los recursos
humanos. En esta linea, se propone para los préximos

pasos:

1. Sensibilizar a la sociedad en general y de manera
particular al Sector Académico, con el fin de
llevar a cabo acciones que permitan obtener una
sostenibilidad medioambiental.

2. Concienciar a la sociedad acerca del cuidado del
medio ambiente, que es de todos y cada uno de
nosotros.



3. Crear sistemas de reciclaje en los distintos centros
de formacién.

4. La creacién de espacios verdes, que es uno
de los mayores aportes que ofrecen algunos
centros educativos, asi como muchas otras

entidades. Pero, se ve la necesidad de fomentar la

conservaciéon de dichos espacios, ya que muchas
veces se observa la falta de mantenimiento de los
mismos y acciones dafinas como lo son: romper

las ramas de las plantas, pisar la hierba, etc.

El pais es consciente de las disparidades existentes en
cuanto a igualdad de género, proteccién de las mujeres
y de los nifios, nifas y adolescentes. Por eso, en los
Ultimos afos Guinea Ecuatorial hizo grandes avances y
proximamente, desde la direcciéon de Asuntos Sociales e
Igualdad, se ha elaborado una Ley Marco de Proteccién
Social, que préximamente serd aprobada. También se
cuenta con un plan de accién nacional multisectorial de
promocién de la mujer y equidad de género que esta en
proceso de aprobacién por el parlamento y el senado.
En esta misma linea, varias leyes seran sancionadas en
linea con el ODS 5, tales como el anteproyecto de la Ley
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, el anteproyecto de Ley de Cdédigo de
Familia, el anteproyecto de Ley de Matrimonio Tradicional
y la aprobacién y validacién de la hoja de ruta del plan
de accién nacional sobre el consejo de seguridad de
las Naciones Unidas sobre mujeres, paz y seguridad.
Ademads, se buscard acceso a los recursos financieros
del gobierno y de las Naciones Unidas para ejecutar los
proyectos y programas pendientes de ejecucion por falta
de financiacion.

Se han creado departamentos ministeriales especiales para
la protecciéon de la tercera edad, infancia y adolescentes
que trabajan, y se estan elaborando programas que den
cobertura y asistencia a estas categorias sociales, ya que
los primeros constituyen el pasado del pais, la experiencia
y los artifices de la soberania nacional y los Gltimos son el
futuro de la Guinea Ecuatorial que estamos preparando.

El comercio interno y externo constituye una de las
actividades a potenciar. Guinea Ecuatorial aspira a ser
miembro de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio)
en los proximos afhos, el Tratado de Libre Comercio
Continental (ZLECAF) y otras organizaciones. Nuestro plan
de desarrollo recoge ademas actividades para fomentar la
industria local. Esto incluye el fomento del programa MIM
(Marco Integrado Mejorado), que apunta a promover el
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crecimiento econdémico inclusivo y el desarrollo sostenible,
ayudando a sacar a mas personas de la pobreza, utilizando
el comercio como herramienta para alcanzar esa meta.

Los ODSyaestanintegrados en las actividades sectoriales
de las Agencias de las UN (PNUD, UNICEF, UNFPA)?"® a
todos los niveles. UNICEF mantiene su compromiso de
promover el cumplimiento de los ODS, particularmente
de los ODS 1, 2, 3,4, 5, 6,10, 16 y 17, como se refleja
en sus instrumentos de planificacion, monitoreo y informe.
UNICEF ofrece sumarse a los esfuerzos de las contrapartes
gubernamentales, de la sociedad civil y de otras agencias
del SNU para reforzar el conocimiento e integralidad en el
logro de los ODS.

La ausencia de marcos legales actualizados que reflejen las
necesidades todavia existentes, por ejemplo, en el sector
educativo, ademés de la inexistencia de mecanismos
de monitoreo, seguimiento, revisién y evaluacion de los
reglamentos vigentes, pueden ser considerados entre las
barreras para el logro de la Agenda 2030 y, en especifico,
de los resultados esperados bajo el ODS 4. La baja
apropiaciéon del concepto de educacién como un derecho
humano inalienable por parte del Estado, poblacién,
comunidad y otros segmentos, constituye un factor a
mejorar.

El Estado, en sus varios niveles y poderes, es el actor
principal en la implementacion de la Agenda 2030, con
un rol de convocatoria y articulacién a todos los demas
actores comprometidos con el desarrollo sostenible. Las
agencias del SNU tienen un rol de apoyo al Estado en este
esfuerzo. Desde UNFPA se prevé:

1. Programa pais del UNFPA (CP)

2. Apoyar el proceso de Adopcién de la Declaracion
de Djibloho por el pais

3. Apoyar la implementacion de la Resolucién 1325
a nivel del pais

4. Poner en marcha el Plan de comunicacién sobre
ODS del SNU

Es muy importante tomar acciones estratégicas que
permitan el logro de los siguientes objetivos:

1. Finalizar la formulaciéon administrativa de la
Plataforma de Mujeres Comprometidas.

2. Apoyar en la elaboracién, adopcién y aplicacién
de un plan de accién capaz de hacer operativa la
Plataforma de Mujeres Comprometidas.



3. Intensificar la abogacia hacia las autoridades

competentes sobre la urgente necesidad de
disponer de un marco juridico/legal adecuado a
las exigencias actuales que garantice a la mujery a
la nifia el ejercicio de sus derechos.

. Aprobar y promulgar las iniciativas legales

promovidas por el MINASIG a fin de dotarlos de
instrumentos juridicos/legales que le permitan
disponer de una base de actuacion para el
ejercicio de sus funciones de proteccién y defensa
de los derechos de la mujer y la nifa.

La UNFPA?'* considera:

1.

Los principales retos para el Gobierno consisten
en armonizar los instrumentos legales nacionales
para que sean de aplicacién en todo el territorio
de Guinea Ecuatorial.

. Implicar a la UNFPA como socio del gobierno en

la materializacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Guinea Ecuatorial.

3. Aplicar el ODS 5 en las estrategias de UNFPA para

el logro de laigualdad de género.

El INV constituye el mayor soporte para nuestro plan de

desarrollo ya que, los ODS estan integrados en nuestra

ENDS 2035, como prueba de nuestro compromiso y

transparencia en el proceso de implementacion de los

mismos.
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CONCLUSION




Tras la adopcidn, divulgacién e integracién de la agenda
2030 en los marcos nacionales de desarrollo, el Gobierno
ha llevado a cabo una serie de acciones a través de los
Departamentos Ministeriales y Direcciones Generales
para alinear sus planes de accién de la Agenda 2030 para
alcanzar el cumplimiento de los ODS.

El Gobierno de Guinea Ecuatorial ha adoptado y ratificado
los ODS a través de la incorporacién de los mismos a su Plan
Nacional de Desarrollo Sostenible 2035 mediante Decreto
n° 69/2021, de fecha 29 de abril, tras su aprobacién en la
Tercera Conferencia Econémica Nacional, celebrada en la
ciudad de Sipopo del 2 al 4 de mayo del 2019.

Algunos de los problemas y desafios que enfrenta el pais
consisten en la falta de financiaciéon de los programas a
implementar, falta de planificacién coordinada, sélida y
estable a la hora de erradicar el hambre y la malnutricion,
el gran nimero de dificultades que aun existen en el pais
para lograr la igualdad entre los géneros, y por ultimo la
falta de sensibilizacién de la poblacién ecuatoguineana
sobre la problemaética del cambio climatico.

Es necesario realizar planes de accién mas realistas y
que sean los que realmente necesita el pais, por tanto,
se necesita un estudio mas exhaustivo de la realidad que
enfrenta Guinea Ecuatorial. Para ello es fundamental la
mejora de la capacidad estadistica, ya que sin esta, no es
posible conocer la realidad del pais y elaborar los planes
de accién adecuados para la obtencidon de resultados.

El pais necesita no solo un apoyo financiero para poder
implementar todos los planes y acciones en agenda, es
necesario ademas el apoyo técnico de las instituciones
internacionales puesto que tienen el conocimiento y la
experiencia necesarios para el logro de resultados en
Guinea Ecuatorial.

Trabajando en la incorporacién de los ODS a las politicas
publicas y econémicas, el Gobierno de Guinea Ecuatorial
trabaja estrechamente con todos los actores del sistema
financiero, organismos internacionales, el Sector Publico
y Privado y Sociedad Civil. A pesar de los esfuerzos
desplegados, se reconoce la falta de financiacién y recursos
para una implementacion mas efectiva de los ODS por los
actores arriba mencionados.

En lo que respecta a las lecciones aprendidas durante el
proceso de revision, lo primero a destacar es que sin la
colaboracién, participacién y el firme compromiso de todos
los actores involucrados, el alcance de los ODS en nuestro
pais no es viable. El desafio de avanzar hacia un desarrollo
maés sostenible, inclusivo, resiliente e integral solo es posible
a través de la cooperacién y la generacion de sinergias.
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Para las futuras revisiones el pais tiene la necesidad
de

diferentes Departamentos e instituciones publicas vy

reforzar las capacidades institucionales de los
privadas para su mejor apropiacion y promocion de los
ODS, mediante campafias de Informacion, Educacion
y Comunicacién (IEC) en temas de pobreza, género,
inclusién social, diversificacién econdmica y sostenibilidad
medioambiental, eso facilitaria el proceso de elaboracion

e involucracion de los sectores.

Otra de las lecciones consiste en que es importante seguir
redoblando esfuerzos y continuar con el fortalecimiento
del sistema estadistico a nivel nacional, ya que la
generacion de datos estadisticos fiables, desagregados
y actualizados de manera regular hace posible cuantificar
los resultados alcanzados, tanto los progresos como los
desafios y las deficiencias en la planificacion estratégica
y la presupuestacion en relaciéon con la implementacion
de los ODS, asi como también las desigualdades que
afectan a la poblacién en general y en especial a los mas
vulnerables.

Entre los principales compromisos para las siguientes
etapas se destaca la necesidad de:

los esfuerzos en su diversificacion
para pobreza,
desigualdades y mejorar la resiliencia social y

1. Continuar

econdémica reducir la las

econdémica.

2. Promover la buena gobernanza, garantizando la
independencia judicial y la seguridad juridica.

3. Reforzar su capacidad estadistica y la gestion de
la informacién de la administraciéon publica para:
identificar mejor a las poblaciones vulnerables,
desarrollar politicas basadas en la evidencia,
mejorar la transparencia y la inclusién social con el
fin de crear oportunidades de desarrollo.

4. Mejorar su entorno empresarial y ampliar las
oportunidades de financiacién de la Agenda, para
garantizar el éxito de los planes de desarrollo.

5. Aumentar las inversiones en capital humano, en
particular para los jévenes y mediante un enfoque

de género.

6. Aunar esfuerzos en la lucha contra las
enfermedades transmisibles, el paludismo y el
VIH.

7. Asegurar la igualdad de género, particularmente
en cuanto a la participacién de las mujeres en
cargos publicos.

8. Encontrar el equilibrio entre las necesidades



10.
11.
12.

econdmicas, sociales y medioambientales para el
desarrollo sostenible del pais.

. Garantizar que el desarrollo llegue a los que tienen

mas probabilidades de quedarse atras, incluso
asegurandose de que el desarrollo se extienda
por todo el territorio.

Reducir los desequilibrios macroeconémicos.
Mantener la sostenibilidad fiscal.

Fortalecer la gestion de la deuda y el sector
bancario.
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