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A pesar de que se dieron a conocer los primeros casos del brote del nuevo 

coronavirus a finales de diciembre del 2019 en China, no fue hasta marzo del 

2020 que se reportó el primer caso sospechoso de COVID-19 en Guinea 

Ecuatorial, concretamente el 14 de marzo. Sin embargo y previo a dicho caso, el 

Gobierno de Guinea Ecuatorial ya había adoptado una serie de medidas 

conducentes a contener la expansión del virus por el territorio nacional, entre 

estas medidas se destaca el control y aislamiento de pasajeros procedentes de 

determinadas zonas consideradas de alto riesgo y la limitación de los vuelos 

nacionales e internacionales. 

No obstante, dichas medidas fueron reforzadas una vez se dio a conocer el 

primer caso confirmado de la enfermedad. Concretamente, se sancionó la 

Orden de fecha 23 de marzo de 2020 por la que se reforzaban las medidas 

cautelares frente al brote de la COVID-19; una semana más tarde, el 31 de 

marzo, se sancionó el Decreto Nº 42/2020, por el que se declaraba el Estado 

de Alarma Sanitaria en el país, adoptando, entre otras medidas, restricciones 

más acusadas en todo el territorio nacional, limitando así el desplazamiento de 

los ciudadanos por vía terrestre, marítima y aérea, y cierre de las escuelas, de 

los lugares de ocio, de los comercios, exceptuando las consideradas actividades 

esenciales como el sector de la alimentación o la salud, entre otros. 

 A partir de entonces se activaron en el país una serie de medidas preventivas y 

de contención, involucrando a diferentes actores del contexto nacional, entre 

ellos el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), cuyas intervenciones en el ámbito 

sanitario, están siendo lideradas por la Organización Mundial de la Salud (OMS) 

y la Coordinación del Sistema de las Naciones Unidas en Guinea Ecuatorial. En 

conformidad con lo mandatado por el Secretario General de la ONU, desde 

marzo 2020 las agencias del SNU se han organizado de forma conjunta y 

coordinada para responder a la crisis y apoyar al Gobierno del País en su lucha 

contra el COVID19. En ese sentido, los técnicos expertos de las diferentes 

agencias del SNU han integrado los 09 subcomités de trabajo creados según las 

orientaciones de la OMS en el seno del Comité Técnico Nacional de Vigilancia y 

Respuesta al COVID-19. Esta modalidad de respuesta integrada del SNU deberá 

mantenerse vigente según las necesidades y conforme a la evolución 

epidemiológica en el país. 

Evolución de casos de COVID-19, a 31 de julio del 2020 

Contagios a nivel Global 17 106 007 

Contagios en África 770 421 

Contagios en Guinea Ecuatorial 4 821 

Recuperados a nivel mundial 9 407 977 

Recuperados en África 457 619 

Recuperados en Guinea Ecuatorial 2 182 

Fallecidos a nivel global 668 910 

Fallecidos en África 13 234 

Fallecidos en Guinea Ecuatorial 83 

Fuentes: OMS (31/07 2020) y Guinea Salud (28/07/2020) 

SITUACIÓN DE 
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El Plan de Respuesta Conjunta es el documento de referencia que guía las acciones del SNU en su contribución 

a la lucha contra la pandemia de la COVID-19 en Guinea Ecuatorial para los próximos 12 meses y fue elaborado 

siguiendo, por una parte, las directrices contempladas en el Plan Estratégico de Preparación y Respuesta de 

la OMS; por otra, las prioridades nacionales, el marco socioeconómico de Respuesta Inmediata y el plan 

Global de Respuesta Humanitaria; estos últimos de las Naciones Unidas. 

Este informe se centra en las principales realizaciones llevadas a cabo por el SNU en el marco de dicho Plan de 

Respuesta Conjunta. Las intervenciones están estructuradas por los tres componentes en que se basa el Plan, 

a saber:  

(i) Fortalecimiento del sistema de salud, prevención y contención de COVID-19; 

(ii) Promoción de la protección social para las personas más vulnerables y los medios de vida e inversión 

en sistemas de cohesión social y resiliencia comunitaria; y 

(iii) Apoyo a la evaluación del impacto socioeconómico y la planificación de una recuperación temprana. 

La primera parte de este informe se enfoca en las intervenciones realizadas por el Sistema desde el inicio de la 

pandemia en marzo de 2020, hasta el 30 de junio del 2020. La segunda parte presenta una panorámica de la 

situación financiera de cada agencia respecto a los fondos destinados para hacer frente a la pandemia. 

 

 

Las acciones llevadas a cabo en el componente de fortalecimiento del sistema de salud, prevención y 

contención de COVID-19, se han centrado principalmente en facilitar asesoramiento técnico en materia de 

salud para el Comité Técnico Nacional de Vigilancia y Respuesta a la COVID-19; así como la entrega de material 

sanitario y equipamiento para reforzar la capacidad de respuesta del sistema de salud nacional. También se ha 

apoyado en la organización de jornadas de capacitación y sensibilización sobre gestión de la COVID-19, medidas 

de prevención y protocolos de seguridad a seguir por los profesionales sanitarios y la población en general. 

Todas las acciones de este componente han sido ejecutadas por el conjunto de las agencias del Sistema de las 

Naciones Unidas, con el liderazgo de la Organización Mundial de la Salud (OMS) y en estrecha colaboración con 

el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social y otras instituciones de la contraparte nacional y socios del 

desarrollo. Los detalles de dichas acciones se presentan a continuación: 

Ilustración 1. Marcos de referencia del Plan de Respuesta a la COVID-19 del SNU en Guinea Ecuatorial 

Plan estratégico de preparación y 
Respuesta de la OMS

Plan nacional de 
respuesta a la 

COVID-19

Marco socioeconómico y 
respuesta humanitaria de la 

ONU

3.  COMPONENTE 1 - SISTEMA DE SALUD 

2.  INTRODUCCIÓN 
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Intervenciones Beneficiarios 

1. Desarrollo de una estrategia de comunicación de riesgos y movilización 
comunitaria: 
1.1: Jornadas de capacitación sobre aspectos relacionados a la gestión 
integral de la COVID-19. 
o Capacitación al personal sanitario de todos los establecimientos de salud 

públicos y parapúblicos de la Isla de Bioko y de la Región Continental en 
Prevención y Control de Infecciones (PCI). 

o Capacitación a los Agentes de IEC del Ministerio de Información Prensa y 
Radio, en Comunicación de Riesgo, Movilización Comunitaria y COVID-19, 
tanto en la región insular como en la parte continental. 

o Capacitación a los encuestadores para el lanzamiento de la encuesta de 
vulnerabilidad de las «Personas que Viven con el VIH». 

o Capacitación a los voluntarios del MINSABS y profesionales de APS en 
Comunicación de Riesgo, Movilización Comunitaria y COVID-19, tanto en 
la región insular como en la parte continental. 

o Capacitación a los periodistas nacionales en Comunicación y riesgo, 
COVID-19 y estrategias de contención de la “infomedia”. 

 
1.2: Jornadas de sensibilización dirigidas a la población en general sobre las 
medidas de protección personal y control de infecciones. 
o Emisión de mensajes audiovisuales en TV y radio. 
o Disponibilidad de 3 espacios (2 televisivos y 1 radiofónico) para la amplia 

difusión de mensajes educativos sobre las medidas de prevención de la 
COVID-19. 

1.3: Producción de materiales IEC para grupos específicos / vulnerables, 
sobre medidas preventivas COVID-19. 
o Se elaboraron materiales de IEC específicos para mujeres embarazadas, 

jóvenes y adolescentes, personal de salud y personas con discapacidad. 
o Más de 5.000 folletos y carteles divulgativos impresos y distribuidos. 
o Más de 22.000 folletos y afiches de sensibilización sobre COVID19 

dirigidos a mujeres embarazadas, jóvenes y personal sanitario. 
 

- + 50.000 familias. 
- + 843.000 personas de la Población 

en general. 
- + 590 Profesionales del sector de la 

salud. 
- Comunicadores y líderes locales. 
- Periodistas y profesionales de otros 

campos tanto del sector público, 
como privado y la sociedad civil. 

 

Intervenciones Beneficiarios 

2. Apoyo en el refuerzo de la coordinación intergubernamental, 

planificación y seguimiento a nivel nacional y fortalecimiento del sistema 

de salud y capacidad de salud de primera línea: 

o Apoyo al desarrollo de un Plan de Operaciones y Respuesta a la COVID. 

o Producción de spots radiales para el Mantenimiento de Servicios de 

Salud Esenciales, promoción de las consultas prenatales y del parto 

institucional durante la pandemia de la COVID-19, a ser emitidos 

diariamente en todas las emisoras/radios nacionales. 

o Adquisición y distribución de productos médicos, material higiénico-

sanitario y logístico: 

- Abastecimiento de medicamentos esenciales de salud materna y 

neonatal, insumos de Planificación Familiar en los 

establecimientos de salud de todo el ámbito nacional, incluyendo 

los hospitales habilitados para pacientes de COVID. 

- Rehabilitación de las salas de espera de los establecimientos de 

salud y circuitos de cribado, para asegurar la prevención de la 

COVID-19. 

- Entrega de 350 sillas al MINSABS para su distribución en las zonas 

de espera de los hospitales y centros de salud, para asegurar el 

distanciamiento social. 

 

- MINSABS. 

- Centros de salud. 

- Profesionales de la salud. 

- + 4.000 familias vulnerables, 

incluyendo Personas localizadas en 

zonas remotas y aquellas que viven 

con VIH. 



 
 

4
 

- Adquisición de más de 10.000 mascarillas quirúrgicas y 1.200 

geles y termómetros digitales para apoyar principalmente a los 

centros sanitarios donde se gestionan casos de COVID-19, así 

como para las capas sociales más vulnerables y el personal del 

Sistema de las Naciones Unidas. 

- Adquisición e instalación de tres (3) soluciones de robóticas 

inteligentes anti-epidemias para la lucha contra la COVID-19. 

Intervenciones Beneficiarios 

3. Apoyo en la implementación de evaluaciones de salud, vigilancia de enfermedades 

y evaluación de riesgos y elaboración de planes y protocolos: 

o Desarrollo del Plan de Mantenimiento de Servicios Esenciales 

o Evaluación Rápida en Protección y control de infecciones (PCI) y en 

Agua, Higiene y Saneamiento (WASH). 

o Apoyo a la elaboración del Plan de Comunicación para el Test Masivo 

de COVID-19 a la población residente de Malabo y Bata. 

o Desarrollo de la encuesta de vulnerabilidad de las personas que viven 

con VIH/SIDA en el contexto de COVID-19. 

o Elaboración del Protocolo de Manejo de Mujeres Embarazadas y 

Recién Nacidos en el contexto de la pandemia de la COVID-19. 

o Coordinación, planificación y asistencia técnica a las acciones del 

Comité Técnico Nacional de Vigilancia y Respuesta al COVID-19. 

o Habilitación de plataformas de intercambio de información sobre 

COVID. 

- Personas vulnerables y que viven con 

VIH. 

- 32 centros sanitarios prioritarios para 

evaluación en PCI. 

- 40 centros sanitarios para evaluación 

en Agua, Higiene y Saneamiento. 

- Ministerio de Sanidad y Bienestar 

Social. 

 

En lo que concierne al componente de promoción de la protección social para las personas más vulnerables 

y los medios de vida e inversión en sistemas de cohesión social y resiliencia comunitaria; cabe destacar que 

las intervenciones se están llevando a cabo con la estrecha colaboración del Ministerio de Asuntos Sociales e 

Igualdad de Género, junto con otros socios y centrándose en aspectos como la existencia de grupos 

vulnerables, educación, alimentación, nutrición y medios de vida. 

Las intervenciones de este componente se complementan e interrelacionan con el anterior y de igual modo, 

fueron llevadas a cabo por el conjunto de las agencias del Sistema, bajo el liderazgo del PNUD y en estrecha 

colaboración con la contraparte nacional y otros socios de desarrollo. 

Intervenciones Beneficiarios 

1. Contribución a la respuesta sectorial y protección social 

o Distribución de 10.800 kits de alimentos e higiene. 

o Distribución de 3.000 Bonos de víveres de primera necesidad. 

o Apoyo a la continuidad de las actividades del Gobierno: Instalación de 

100 licencias de Zoom y entrega de 90 módems 

o Apoyo económico a las microempresas. 

o Apoyo económico y financiero a 55 microempresas y autónomos a 

razón de $1.800 por organización. 

o Instalación de 462 puntos de agua en ubicaciones estratégicas. 

- 10.800 familias en situación de 

vulnerabilidad. 

- Grupos más vulnerables. 

- Gobierno (Aeropuerto, Centros 

médicos) y jóvenes. 

- Ministerio de Asuntos Exteriores y 

Cooperación 

- Microempresas 

 4.  COMPONENTE 2 - SISTEMA DE PROTECCIÓN SOCIAL 
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Intervenciones Beneficiarios 

2. Contribución a las acciones de cohesión social y resiliencia comunitaria 

o Capacitación sobre medidas preventivas para apoyar la estrategia 

de protección social, la participación comunitaria y la prevención 

del COVID. 

- Capacitación de personal de ONGs nacionales en Comunicación de 

Riesgo, Movilización Comunitaria y COVID-19, tanto en la región 

insular como en la parte continental. 

- Formación en apoyo psicosocial y salud mental. 

o Facilitación de arreglos de cuidado alternativo apropiados. 

o Acompañamiento social en las comunidades más desfavorecidas, 

apoyo psicosocial y salud mental. 

- 50 agentes provenientes de 21 ONG. 

- 2758 familias vulnerables. 

- 310 voluntarios. 

- 15 consejeros. 

- 366 niños sin cuidado parental o 

familiar. 

- 28 niños y cuidadores. 

Intervenciones Beneficiarios 

3. Apoyo a personas vulnerables y medios de vida 

o Instalación de un laboratorio multifuncional para la producción de 

material didáctico y la capacitación de los docentes. 

o Creación de una plataforma digital para enseñanza a distancia. 

o Formación al profesorado sobre educación a distancia. 

o Implementación de un sistema de educación a distancia a través 

de programas educativos emitidos por radio y televisión.  

o Impresión de las guías de aprendizaje en el hogar y los materiales 

para Matemáticas diseñados para alumnos de sexto grado. 

o Capacitación sobre la fabricación de mascarillas. 

o Asesoramiento en materia de seguridad alimentaria y nutrición. 

- Ministerio de Educación, Enseñanza 

Universitaria y Deportes. 

- 124 docentes y personal del Ministerio 

de Educación. 

- + 123,075 niños en edad preescolar y 

primaria. 

- + 13,994 estudiantes de primaria (6,933 

niños y 7,061 niñas). 

- 50 mujeres vulnerables. 

- MAGBOMA y MASIG. 

 

El componente de evaluación del impacto socioeconómico y la planificación de una recuperación temprana 

tiene como objetivo, en primer lugar, analizar el panorama nacional en el contexto de la COVID-19 y su 

repercusión en los aspectos socioeconómicos. A partir de dicho análisis se pretende ayudar al Gobierno a 

establecer un marco de respuesta más amplio y a largo plazo para la mitigación y recuperación de los efectos 

que ocasione la pandemia. Este componente se está desarrollando con la colaboración principalmente del 

Ministerio de Hacienda, Economía y Planificación. 

En este sentido y, previo al establecimiento de dicho marco integrado, se están llevando a cabo una evaluación 

del impacto macroeconómico y otra evaluación de impacto social, así como un informe de políticas públicas 

para la recuperación económica y social. Con estos trabajos se pretende tener una mejor comprensión del 

impacto que ocasionaría la pandemia a corto, medio y largo plazo en el país; así como unas orientaciones para 

su abordaje. Está previsto que estén concluidos para octubre del presente año. 

El segundo elemento de este componente será la elaboración de un marco para la contribución del Sistema de 

Naciones Unidas a la respuesta frente a la COVID-19 en Guinea Ecuatorial, en el cual se seguirá haciendo énfasis 

en los aspectos de salud, protección social, empleo y economía; respuesta macroeconómica y cooperación 

multilateral; así como resiliencia comunitaria. Se prevé que el mismo esté concluido para diciembre del 2020 y 

que sirva como el marco guía de cooperación del SNU en Guinea Ecuatorial para los próximos 24 meses. 

 

5.  COMPONENTE 3 - IMPACTO SOCIECONÓMICO 
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Teniendo en cuenta el importante papel que desempeñan los medios de comunicación para la interacción con 

diferentes actores, en el marco del Plan Nacional de Respuesta contra la COVID-19, se estableció un subcomité 

de comunicación, cuyo rol está siendo crucial para las acciones de lucha contra la pandemia, especialmente en 

lo concerniente al acceso a la información en tiempo y medio adecuados en función del público objetivo. 

Las agencias del sistema de las Naciones Unidas, aparte de formar parte de dicho Comité, el cual está 

trabajando estrechamente con el Ministerio de Información, Prensa y Radio, a través del Proyecto IEC 

Abogacía, también han llevado a cabo acciones por separado en este ámbito como parte de su contribución a 

la lucha contra la pandemia. El conjunto de acciones y colaboración entre actores ha permitido una importante 

difusión y alcance de los mensajes transmitidos y acciones ejecutadas, destacando las siguientes: 

✓ 843,000 personas alcanzadas con mensajes de prevención COVID-19 y acceso a servicios a través de los 

medios de comunicación y 47,630 familias sensibilizadas sobre las medidas preventivas de COVID-19 por 

movilizadores comunitarios de IEC Abogacía formados.  

✓ 9.259 personas se involucraron en acciones de participación de COVID-19 través de las plataformas de 

Twitter, Facebook e Instagram. 

✓ Más de 50 comunicados de prensa fueron emitidos en las páginas web del Gobierno y de las agencias del 

Sistema, contribuyendo así a la visibilidad de los esfuerzos del Gobierno en la lucha contra COVID-19. 

✓ Desarrollo de actividades de sensibilización por motivo del día Internacional de la Mujer Africana, con 

énfasis a los desafíos de la COVID-19; así como por ocasión del Día Mundial de Población 2020. Las 

principales herramientas de difusión fueron spots radiales y televisivos, pancartas, cruza calles y folletos. 

 

Según directrices mandatadas por el Secretario General de la ONU para apoyar a los Gobiernos en la lucha 

contra la COVID-19, en el contexto de Guinea Ecuatorial todas las agencias del Sistema aunaron esfuerzos para 

reprogramar sus fondos disponibles y movilizarlos para su contribución a las acciones de respuesta al COVID-

19 emprendidas por el Gobierno. En este sentido, el Sistema de las Naciones Unidas reajustó su presupuesto 

planificando en torno a 6.136.313.680 Fcfa., dedicados a este fin y cuyo detalle se presenta en la siguiente 

tabla. 

 

 

 

 

 

 

FONDOS PLANIFICADOS PARA POR EL SNU PARA LA LUCHA CONTRA LA COVID-19 

Agencia Fondos planificados Principales fuentes de financiación 

UNICEF 1.497.000 

Fondos de Emergencia y propios del Sistema 
de las Naciones Unidas 

Noble Energy 
UBRAF 

Gobierno de los Estados Unidos 

FAO 1.611.841 

UNESCO 300.000 

OMS 2.811.420 

UNFPA 1.441.200 

PNUD 3.050.000 

ONUSIDA 222.400 

RCO 23.842 

Total $ 10.957.703 Total, Fcfa. 6.136.313.680 

7.  CONTRIBUCIONES FINANCIERAS 

6.  COMUNICACIÓN 



 
 

7
 

Por lo general, las acciones previstas en el Plan de Respuesta Conjunta del SNU frente a la COVID-19 están 

transcurriendo según lo programado en la mayoría de las intervenciones. Existen intervenciones puntuales 

cuyo progreso se ha visto mermado debido al contexto mismo de la crisis; tal es el caso de algunas acciones 

para las que se requerían de desplazamientos o adquisición de insumos fuera del país; o de fondos que no 

pudieron ser finalmente movilizados, lo cual ha impedido la implementación de algunas intervenciones. Otras 

iniciativas, como la creación de plataformas digitales de intercambio de información sobre datos de COVID-19 

se han visto limitadas por la falta de información periódica y actualizada en el contexto país, aunque cabría 

destacar que desde el mes de julio se ha notado un interés por parte del Comité Nacional en mejorar esta 

situación, comprometiéndose a proporcionar actualizaciones más actualizadas sobre la evolución de la 

pandemia en el país. 

Queda de manifiesto igualmente que las acciones programadas en este Plan de Respuesta Conjunta se han 

enfocado en acciones de contingencia adaptadas al actual contexto de emergencia, siendo necesaria la 

contemplación de intervenciones de mayor impacto como se menciona en el componente 4 para un abordaje 

más orientado al medio y largo plazo, lo cual está previsto que se lleve a cabo una vez se concluya el marco de 

la respuesta para la recuperación socioeconómica. 

En cualquier caso, pese a que se han priorizado las intervenciones de respuesta a la COVID-19, las agencias del 

Sistema no han interrumpido sus actuaciones del Marco general de Asistencia de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo; más bien las colaboraciones se han extendido y ampliado las zonas y ámbitos de actuación, 

englobando las identificadas por el contexto de la pandemia. En este sentido se destacaría el mantenimiento 

de la continuidad de los servicios de asistencia básica en todos los establecimientos sanitarios, incluyendo el 

establecimiento de un mecanismo de aprovisionamiento para medicamentos esenciales con el fin de evitar la 

ruptura de stock. 

En lo que respecta a los puntos fuertes durante la gestión de esta crisis, se destaca el refuerzo continuo de 

capacidades a diferentes grupos involucrados sobre la gestión de la COVID-19 en los diversos ámbitos afectados 

(sanidad, comunicación, educación, protección social, entre otros.); así como los esfuerzos por llevar a cabo un 

trabajo coordinado especialmente en el seno del Comité Técnico de Vigilancia y Respuesta a la COVID-19, los 

cuales son apoyados por los actores de desarrollo involucrados y asistidos técnicamente por la OMS. 

  

8.  CONCLUSIONES 
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 Principales socios y colaboradores implicados en el marco de la respuesta a la COVID-19 en Guinea Ecuatorial 

Modalidad de cooperación 

Socio 

Contraparte 

gubernamental 

Ejecutor Donante  Ámbito de 

intervención 

1 Ministerio de Sanidad y Bien Estar Social X X   

Salud y 

protección 

social 

2 
Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de 

Género 
X X   

Protección 

social 

3 Ministerio de Educación X X   
Educación y 

prot. social 

4 
Ministerio de Información, Prensa y Radio 

(IEC/Abogacía) 
X X   Comunicación 

5 
Ministerio de Comercio y Promoción de 

Pequeñas y Medianas Empresas 
X X   Prot. social 

6 Ministerio de Interior y Corporaciones Locales X X   Transversal 

7 
Ministerio de Agricultura, Ganadería, Bosques 

y Medio Ambiente 
X X   Prot. social 

8 
Ministerio de Hacienda, Economía y 

Planificación 
X X   

Impacto 

socioeconómico 

9 Ministerio de Asuntos Exteriores X X   TIC 

10 
Ministerio de Transportes, Correos, 

Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologías 
X X   TIC 

11 Data Pop Alliance (DPA)  X   
Impacto 

socioeconómico 

12 Gobierno de los Estados Unidos   X  Prot. social 

13 Fundación Constancia Mangue Nsue Okomo  X   Prot. Social 

14 Noble Energy   X  
salud y Prot. 

Social 

15 Cruz Roja  X   
Salud y prot. 

social 

16 Brigada Médica Cubana  X   Salud 

17 ONG ASAMA  X   Prot. social 

18 ONG Bocamandja  X   Prot. social 

19 AMUSIDA  X   Prot. social 

20 ONG Africa HUNA  X   Prot. social 

21 Instituto de Salud Carlos III  X   Salud 

22 Martínez Hermanos   X  Prot. social 

 

 

9.  ANEXOS 


